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PRESTATIILE SOCIALE DE SOMAJ iN TARI MEMBRE ALE UE

Autor: Tuliana GHITA
anul III, Finante si Banci

Coordonator stiintific: prof. univ. dr. Emilia UNGUREANU

1.1. FORME ALE PRESTATIILOR DE SOMAJ

In tarile europene, existd, in principal doud tipuri de prestatii de somaj, si anume, prestatii
de asigurdri — in sistem contributiv - si prestatii de asistentd sociald pentru someri — 1n sistem
necontributiv - cu particularititi de la o tara la alta.

Frontiera dintre cele doua forme de prestatii nu este intotdeauna clar definita. Astfel, in
unele tari, ca Marea Britanie sau Irlanda, prestatiile de asigurari imprumuta din caracteristicile celor
de asistentd sociala, in sensul cd, dacd la colectarea cotizatiilor se respectd principiul
proportionalitatii cu veniturile, distributia prestatiilor se face uniform, in regim de asistentd sociala
si consta intr-o prestatie in suma fixa.

in alte tari, ca Suedia sau Finlanda, existd o prestatie de baza pentru somaj, in suma fixa,
finantata prin sistemul de asigurari obligatoriu, precum si o indemnizatie de somaj proportionala cu
contributia suplimentara la sistemul de asigurari.

Existd, 1n acelasi timp, prestatii de somaj integrale, partiale sau regresive in timp, in functie
de perioada de cotizare sau de durata somajului, cum este cazul Frantei.

In unele tari, ca Marea Britanie, Belgia, Irlanda, Portugalia, prestatiile de somaj sunt
incluse n sistemul unic de securitate sociald, iar 1n altele aceasta exista si functioneaza in cadrul
unui sistem distinct de protectie sociald a somerilor.

Exista si o serie de prestatii speciale de somaj, ca de exemplu indemnizatia de somaj tehnic,
indemnizatia de intemperii pentru lucratorii in constructii etc.. Indemnizatia de somaj tehnic se
acorda in situatii de criza cand are loc o reducere a timpului de lucru care afecteaza cel putin 1/3
din personalul intreprinderii si care determind o pierdere de cel putin 10% din salariul lunar, cu
conditia mentinerii contractelor de munca nereziliate si a achitarii obligatiilor la asigurdrile de
somaj. Aceasta se calculeazd pornind de la diferenta de la salariul net (adicd diferenta dintre
salariul obtinut n timp de lucru normal si cel rezultat in urma reducerii timpului de lucru) la care se
aplicd procentajele stabilite pentru asigurarile de soma;j.

Indemnizatia de intemperii se acorda din intreprinderile de constructii a caror activitate,
depinzand de conditiile atmosferice, se restrange mult in caz de timp nefavorabil. Este vorba despre
o indemnizatie de somaj partial, finantata prin contributiile lucratorilor din sectorul de constructii si
care se acordd in aceleasi conditii ca §i indemnizatia de somaj tehnic. Pentru lucratorii in varsta, cu
risc crescut de somaj, existd posibilitatea acordarii unei prestatii partiale de somaj cu reducerea
duratei de munca sau a unei prestatii de prepensionare. Prezenta prestatiilor de asigurari de somaj
alaturi de cele de asistentd sociald pentru someri este situatia cea mai frecvent intdlnitd in tarile
europene, cu toate ca diferentele dintre ele, din punct de vedere al beneficiarilor, In special sub
aspect cantitativ, au tendinta de diminuare.

Distinctia de baza intre cele doud forme de prestatii porneste chiar de la riscul social in
intdmpinarea caruia vine fiecare. Prestatiilor de asigurdri sociale le revine sarcina protejarii
impotriva riscului pierderii unui anumit nivel al veniturilor o datd cu pierderea locului de munca.
Prestatiile de asigurari de somaj acoperd o parte din aceste pierderi prin indemnizatia de somaj,
asigurand astfel o anumita ratd de inlocuire a salariului anterior. In cazul asistentei, riscul social
consti in absenta unui venit pentru a face fata nevoilor de baza, vitale. In aceasta situatie, prestatiile
oferite somerilor imbracad forma unui venit minimal, de subzistenta.
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1.2. NIVELUL S1 DURATA PRESTATIILOR

Intre tarile europene existd diferente, mai ales in ceea ce priveste nivelul prestatiilor de
somaj si al proportionalitatii acestora cu celelalte elemente de determinare, Tn principal cu nivelul si
durata contributiei la sistemul de asigurdri. Plafonarea nivelului prestatiilor, in functie de nivelul
salariului de referinta sau al salariului minim, dar si in corelatie cu stabilirea unui plafon maxim si
in cazul veniturilor asupra cdrora se aplicd prelevarea contributiei de somaj, constituie o
caracteristica Tn majoritatea tarilor europene. Nivelul prestatiilor de asistenta sociala pentru someri
este mult diminuat comparativ cu cel al prestatiilor de asigurari, dar durata acordarii acestora este
mai mare. Germania si Irlanda fac exceptie de la aceasta regula, ajutoarele sociale de acest gen
situdndu-se la un nivel comparativ cu cel al indemnizatiilor de somaj, ceea ce apropie sistemul de
asistentd de cel al asigurari, din acest punct de vedere.

In Germania, in stabilirea cuantumului si duratei prestatiilor de somaj, a fost intirit
principiul proportionalitatii cu nivelul salariului si durata contributiei platite. In schimb, Marea
Britanie a introdus o logicd de asistentd sociala chiar si in cazul stabilirii nivelului prestatiilor de
asigurari, astfel incat o mare parte a somerilor depind 1n final de prestatiile generale de asistenta
sociala. Sistemul francez Tmbina practic cele doud modalitati de sustinere a somerilor. Prestatiile de
asistentd sociald urmeazd In parte logica asigurarilor, prin conditia impusd pentru deschiderea
acestor drepturi si, anume, aceea de a fi desfasurat o activitate profesionala pe o perioadd minima de
cinci ani. Prestatiile de asigurdri presupun si ele numeroase elemente caracteristice asistentei
sociale. Astfel, in timp ce rata cotizatiei nu este diferentiatd in functie de varsta, la stabilirea
nivelului indemnizatiei de somaj se tine seama de varsta somerilor, fiind favorizati cei mai In varsta,
in detrimentul celor mai tineri care au cotizat o perioadi mai scurti de timp. In acest mod,
prestatiile de somaj pot fi considerate, 1n parte, si ca prestatii de prepensionare prin acordarea pentru
somerii mai Tn varsta a unor indemnizatii mai ridicate i pe o perioada mai ndelungatd, pe baza
unor principii de solidaritate intre generatii.

Tendinta generald este aceea de scddere a cuantumului indemnizatiilor de somaj si a
duratei de acordare a acestora, in scopul reducerii atractivitatii lor si pentru Tncurajarea interesului
pentru munca. Astfel, de la generoasele procente de 80-90% din salariul anterior, s-a ajuns la 50-
60% si chiar mai putin in unele tari (40% in Irlanda si Portugalia, 28% in Grecia, 25% in Marea
Britanie). Este avut n vedere principiul conform céruia nivelul indemnizatiei de somaj trebuie sa fie
sensibil inferior salariului castigat in perioada de activitate sau chiar salariului minim pe economie
pentru a nu duce la dezinteres in ceea ce priveste gdsirea unui loc de munca intr-un timp cat mai
scurt. Introducerea prestatiei de somaj regresive in timp, cu diminuarea cuantumului acesteia pe
masura prelungirii duratei somajului, concomitent cu limitarea perioadei in care somerul poate
beneficia dle indemnizatie in regim de asigurari, se inscriu 1n cadrul general de sporire a austeritatii
financiare.

1.3. PRESTATIILE DE SOMA]J IN TARILE MEMBRE U.E.

BELGIA
In Belgia, prestatiile de protectie sociald a somerilor sunt incluse in sistemul general de

securitate sociald, fiind finantate din fondul social global constituit pentru acoperirea tuturor
prestatiilor social si care este alimentat prin cotizatia sociald obligatorie de baza, care se ridica la
37,94% din salariu (24,87% plateste angajatorul si 13,07% salariatul), precum si prin alte cotizatii
platite numai de catre angajatori. Statul are, de asemenea, o contributie importanta la finantarea
sistemului de securitate sociald, prin asigurarea unei subventii globale, in functie de nevoi.

Prin caracteristicile sale, sistemul belgian al prestatiilor de somaj se situeaza intre un sistem
de asigurari si unul de asistenta sociala.

! Revista Probleme economice, volumul 81-82, 2003, p. 57 —60;
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Pentru obtinerea prestatiei de somaj este necesar un stagiu minim de platd a cotizatiei
globale de 12 luni din ultimele 18 sau de 2 ani din ultimii 3 ani de munca.

Nivelul prestatiilor de somaj este relativ redus comparativ cu alte tiri ale Uniunii
Europene. Chiar si pe plan intern, nivelul prestatiilor de somaj este mult mai scazut decét cel al
indemnizatiilor de boala sau de invaliditate, de pilda. Rata de inlocuire a salariului mediu zilnic
este, in primele 12 luni de somaj, de maximum 55% fara alte ajutoare familiale si de 60% Tmpreuna
cu acestea, dacd este cazul. Nivelul maxim al prestatiei de somaj este de 34 de euro pe zi, iar cel
minim de 30 de euro pe zi. Acesta scade In urmdtoarele trei luni la 35% fara alocatii familiale (adica
20 de euro pe zi maxim si 17 euro minim), respectiv, 42% Tmpreuna cu alocatiile familiale (adica
maxim 24 de euro si minim 22 de euro pe zi). Dupa 15 luni de somaj sunt luate in considerare si
veniturile celorlalti membrii ai familiei. Astfel, daca cei doi soti sunt someri, iar veniturile lor nu
depasesc 34 de euro pe zi, alocatia de somaj este de 17 euro, iar dacd depasesc aceasta suma,
alocatia se reduce la 13 euro pe zi.

Perioada de somaj se poate prelungi in functie de vechimea totald in munca, dar cu
conditia ca somerul sa efectueze o activitate salariata cel putin trei luni pe an. Durata de timp in care
sunt acordate prestatiile de somaj, teoretic, nu este limitata, cu exceptia cazurilor in care perioada de
somaj este anormal de indelungatd sau dacd beneficiarii acestora dispun de alte surse de venit.
Pentru tinerii care nu au avut Inca un loc de munca, se afld Tn cautare sau urmeaza cursuri de
calificare sau recalificare, se acorda o alocatie de somaj 1n functie de varstd si de eventualele
obligatii familiale. Astfel, cei sub 18 ani primesc 7,68 de euro pe zi, cei peste 18 ani 12 euro pe zi,
iar cei cu obligatii familiale 17 euro pe zi. Somerii Tn varstd de peste 50 de ani, care au o vechime
in munca de cel putin 20 de ani primesc, dupa un an de somaj, un supliment pentru batranete, astfel
incat alocatia totald, incluzand si eventualele ajutoare familiale, se poate ridica la maxim 37 si
minim 33 de euro pe zi. Pentru cei fara obligatii familiale, maximul alocatiei este de 31, iar minimul
de 25 euro pe zi. Somerii in varsta de peste 58 de ani pot opta pentru pensionarea anticipata.

Impozitarea prestatiilor sociale se face in functie de nivelul tuturor veniturilor, precum si
de situatia familiala, respectiv a persoanelor aflate in Intretinere.

In cursul ultimilor ani, in Belgia, nivelul prestatiilor de somaj a Tnregistrat o tendinta
constanta de scadere. De altfel, Intregul sistem de securitate sociald se afla intr-un amplu proces de
reorganizare si reformare.

FRANTA

Sistemul francez al prestatiilor de protectie sociald a somerilor este un sistem cu caracter
obligatoriu, distinct, nefiind inclus 1n sistemul general de securitate sociala.

Prestatia de somaj, in regim de asigurari, imbraca forma alocatiei unice regresive in timp,
care poate fi integrald sau partiala. In regim de asistenta sociali se acorda o alocatie de solidaritate,
specifica pentru somerii de lungé durata, care si-au epuizat dreptul la alocatii, precum si o alocatie
de insertie pentru anumite categorii speciale (detinuti eliberati, apatrizi, repatriati, refugiati,
solicitanti de azil etc.).

Dreptul la alocatia unicd de asigurari pentru somaj este conditionatd de perioada de
afiliere la sistem. Durata minima de cotizare pentru deschiderea drepturilor la alocatie este de patru
luni 1n cursul ultimelor opt luni, iar pentru obtinerea unei alocatii integrale, de sase luni din ultimul
an precedent intrarii in somaj. Nivelul cotizatiilor ce trebuie si fie platite este variabil n functie de
marimea venitului obtinut. Astfel, pentru un venit lunar sub 2241 de euro, cotizatia este de 6,18%,
din care 2,21% sunt plitite de cdtre salariat si 3,97% de céatre angajator. Pentru un venit lunar
cuprins intre 2241 de euro si 8964 de euro, nivelul contributiei creste la 6,68%, din care salariatul
plateste 2,71%, iar 3,97% raméan 1n sarcina angajatorului. Patronatul mai plateste o contributie
suplimentara in cazul desfacerii contractului de munca unui salariat in varstd de peste 52 de ani
(contributia Delalande).

Pentru obtinerea alocatiei de asistentd sociald, somerii de lungd duratd trebuie sa
indeplineasca conditiile de resurse iar, pe langd acestea, ei trebuie sa fi desfdsurat anterior o
activitate remuneratd si sd fi fost beneficiari ai alocatiei de asigurari de somaj. Astfel, o persoana
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singurd somera primeste alocatia de solidaritate dacd resursele sale totale se situeazd sub plafonul
maxim de 880 de euro lunar. Pentru un cuplu casatorit plafonul maxim al resurselor este de 1382 de
euro. Pentru obtinerea alocatiei de insertie, categoriile speciale enumerate anterior trebuie sa
indeplineasca numai conditiile de resurse, respectiv un plafon maxim de 797 de euro lunar pentru o
persoana singura si de 1293 de euro pentru cei casétoriti.

Nivelul prestatiei de asigurari de somaj se stabileste pe baza salariului de referinta,
calculat ca medie a salariilor cotizabile din ultimele 12 luni. Salariul de referinta, in functie de care
se stabileste nivelul alocatiei, nu poate depasi plafonul maxim de 8964 de euro lunar.

Alocatia unica regresiva este formata dintr-o parte proportionala cu salariul de referinta si
dintr-o parte fixa. Astfel, pentru o perioada minima de 6 luni de achitare a contributiei la asigurarile
de somaj, nivelul alocatiei integrale de somaj reprezinta 40,4% din salariul zilnic de referinta la care
se adaugd o suma fixad de 9,29 de euro pe zi. Nivelul alocatiei integrale este diminuat din patru in
patru luni dar este garantat un nivel minim de 16 euro pe zi sau de 21 de euro pe zi pentru somerii
in varstd de peste 52 de ani, care au o vechime mai mare in munca. Pentru o perioada de contributie
la sistemul asigurarilor de somaj cuprinsa intre patru si sase luni, nivelul alocatiei este diminuat cu
25%. Acest sistem este mai putin avantajos pentru salariatii care au cotizat o perioadd mai
scurtd de timp sau pentru cei cu salarii mici §i ii favorizeaza pe cei care au contribuit la asigurari pe
durate mai lungi.

Prestatia de solidaritate, specificd somerilor de lunga duratd este de 13 euro pe zi, iar
pentru cei 1n varstd de peste 55 de ani, aceasta se ridica la 18 euro pe zi. Alocatia de insertie pentru
categoriile speciale este de 9,03 euro pe zi.

Perioada de timp 1n care se acorda alocatia integrala este cuprinsa Intre 4 si 27 de luni, in
functie de durata de afiliere la sistem si de varstd. Dupa aceasta perioada, coeficientul de reducere a
alocatiei variaza intre 8% si 17% la fiecare patru luni, tot Tn functie de varsta somerului si de
durata de cotizare la sistem, primind, pana la maximum 60 de luni indemnizatia de somaj.

Alocatia de solidaritate specifica pentru somerii de lungd duratd se acorda, teoretic, pe
duratd nelimitatd, dar, practic, ea se atribuie pe perioade de acte 6 luni, iar la expirarea fiecarui
termen are loc o noua verificare a nivelului resurselor beneficiarului.

Alocatia de insertie, pentru categoriile speciale, se acordd pe o perioada care nu poate
depdsi un an. n cazul somajului partial, determinat de reducerea duratei de munca din ratiuni
economice, accidentale sau tehnice, alocatia de somaj pentru perioadele de timp In care nu se
lucreaza reprezintd 50% din remuneratia orard brutd, cu un nivel minim de 4,42 de euro pe ora.
Aceasta este platita de catre angajator, urmand ca el sa recupereze ulterior o parte din suma (2,44 de
euro pe ora) de la asigurari.

Prestatiile de somaj sunt impozabile dupa aplicarea unei deduceri de 20%. Nivelul minim
al venitului net anual supus impozitarii este de 6738 de euro pentru o persoana singurd, 10732 de
euro pentru familie fara copii, 14.788 de euro pentru o familie cu doi copii etc..

GERMANIA

Prestatiile de protectie sociald a somerilor se acordd atat in sistem contributiv, respectand
principiile asigurarilor obligatorii, cat si in sistem necontributiv, de asistentd sociala. Sistemul de
prestatii de somaj german este considerat ca fiind cel mai apropiat de modelul teoretic al
asigurarilor. Legatura dintre activitatea salariatd si prestatiile sociale constituie fundamentul
sistemului. Acesta are mai mult un caracter de prevenire a riscurilor, decat unul reparatoriu sau
compensatoriu. Pentru a avea acces la prestatiile de asigurdri de somaj sunt necesare
minimum 12 luni de activitate salariala si implicit de platd a cotizatiilor, in cursul ultimilor 3 ani.
Aceastd contributie este stabilitd la 3,25% atat pentru salariati cat si pentru angajatori. Exista un
plafon maxim al salariului anual pentru care se platesc aceste cotizatii. In anul 2000 acesta era de
52 765 de euro in vechile landuri i 43 562 de euro in noile landuri. Statul acordd credite bugetare
in caz de nevoie pentru a asigura echilibrul financiar al sistemului de asigurdri, adica plata
alocatiilor de asigurari de somaj. El finanteaza insa integral, prin bugetul federal, sistemul de
asistentd pentru someri. Somerul trebuie sa fie inscris la biroul de plasament, sa fie apt de munca, sa
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fie disponibil pentru a desfisura o activitate si sd-si manifeste Tn mod activ dorinta de a munci prin
cdutarea permanentd a unui loc de munca. Veniturile provenind dintr-o activitate secundara
desfasurata in timpul perioadei de somaj ( de maxim 15 ore pe sdptdimédnd) reduc In mod
proportional drepturile la alocatia de asigurari de somaj, daca castigul astfel obtinut depédseste 20%
din alocatia de somaj. La prestatiile de asistentd sociald pot apela somerii Tnregistrati care nu au
dreptul la alocatii de asigurdri sau cei care si-au epuizat aceste drepturi, dar cu conditia unei durate
minime de afiliere la sistem, precum si a indeplinirii criteriilor referitoare la nivelul veniturilor
totale ale familiei.
Rata de inlocuire a veniturilor anterioare prin prestatiile de somaj, cuprinsa intre 63% si

68% din salariul de referintd in anul 1993, a scizut in mod diferentiat. In prezent, in cazul
indemnizatiilor de asigurari de somaj, beneficiarii care au copii in Intretinere primesc 67% din
salariul de referinta, iar cei fard copii 60%. In cazul alocatiei de asistentd de somaj, cuantumul
prestatiei sociale scade la 57% si respectiv 53%. Salariul de referintd se stabileste ca medie a
salariului net primit in ultimele 52 de sdptdmani anterioare perioadei de somaj. Plafonul maxim
lunar al salariului de referinta in functie de care se stabileste nivelul prestatiei de somaj este de 4346
de euro n vechile landuri si 3681 de euro 1n noile landuri. Durata de timp pe parcursul cireia se
acorda prestatiile de somaj variaza intre 6 si 32 de luni, in functie de perioada de timp lucrata si de
cea de contributie la sistemul de asigurari, precum i in functie de véarstd. Durata acordarii
alocatiilor de asistentd de somaj nu este limitata, in principiu, dar in practicd aceasta se atribuie de
fiecare data pentru cel mult un an si se relnnoieste la cerere, iar conditiile de resurse materiale ale
potentialului beneficiar sunt examinate inaintea fiecarei reinnoiri.

Impozitarea prestatiilor de somaj se face in cazul 1n care nivelul acestora depaseste pragul
venitului minim vital anual, care este de 6902 de euro pentru o persoana singura si de 13804 euro
pentru persoanele casatorite.

ITALIA

In Italia nivelul prestatiilor de somaj este mult mai putin dezvoltat decat in celelalte tri
membre ale Uniunii Europene. Acesta prezintd anumite particularitati care 1l diferentiaza mult de
cele existente in celelalte tari.

In cazul somajului total, sistemul actual ofera trei categorii de prestatii :

- indemnizatia ordinard de somaj sau de baza;
- indemnizatia speciald de somaj, pentru salariatii din sectorul de constructii ;
- indemnizatia de mobilitate, pentru salariatii care au fost anterior 1n situatia de soma;j partial .

In cazul somajului partial existd doua categorii de prestatii de somaj :

- complementul ordinar de salariul;
- complementul extraordinar de salariu.

Prestatiile sunt finantate preponderent pe principiul asigurarilor, prin cotizatii. Cotizatiile
sunt platite Tn mare parte de patronat, care suportd astfel costurile asigurarii de somaj. Astfel, din
totalul cotizatiei de somaj de 4,71% angajatorului ii revine obligatia sd plateasca 4,41%, iar
salariatului numai 0,30%. Aceasta cotizatie totald pentru somaj se distribuie astfel : 1,61% pentru
indemnizatiile de somaj total si 3,10% pentru complementul de salariu corespunzator somajului
partial (2,20% pentru complementul ordinar de salariu si 0,90% pentru complementul extraordinar).
Cotizatia de 0,30%, platita de salariat se regdseste abia Tn complementul extraordinar de salariu.

In Ttalia nu exista un sistem de solidaritate specific pentru someri. Sistemul de asistenta
sociala nu garanteaza un venit minim pentru somerii care nu mai au dreptul la prestatii de asigurari.
Acesta este gestionat de autoritatile locale si difera de la o regiune la alta.

¢ Indemnizatia ordinard de somaj, ca prestatie de baza, are un nivel foarte scazut, si
anume 30% din salariul mediu obtinut 1n ultimele trei luni, cu un plafon lunar maxim de 745 de
euro pentru salariile de pana la 1611 euro si de 895 de euro pentru salariile mai mari. Aceasta se
acorda pentru o perioadd maxima de 5 luni. Pentru a avea acces la aceasta prestatie este necesard o
perioada de activitate si de cotizare la sistem de cel putin 2 ani, din care un an Tnainte de intrarea in
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somaj. De indemnizatia ordinard de somaj beneficiazd un numar relativ redus de persoane, in
special din intreprinderile mici.

¢ Indemnizatia speciald de somaj se acorda lucratorilor din constructii, disponibilizati
din cauza incetarii activitatii, inchiderii santierului sau reducerilor de personal din ratiuni de criza
economicd. Acestia au obligatia sd achite cel putin 10 cotizatii lunare in ultimul an de activitate.
Nivelul acestei prestatii este cu mult superior celui al indemnizatiei de baza, ridicandu-se la 80%
din ultimul salariu obtinut. Indemnizatia specificd se acordd pe o perioada de 90 de zile, cu
posibilitatea de prelungire 1n caz de necesitate.

¢ Indemnizatia de mobilitate se acorda salariatilor din celelalte sectoare economice, cu
exceptia sectorului de constructii, care s-au aflat in somaj partial si au beneficiat de complementul
extraordinar de salarii, iar ulterior au intrat Tn somaj total. Aceasta se acorda pe o perioada de 36 de
luni, cu posibilitatea de prelungire la 48 de luni pentru regiunile din sudul tarii. In primul an,
cuantumul acestei prestatii se situeazd la acelasi nivel cu cel al complementului extraordinar de
salariu, primit anterior in perioada de somaj partial. In urmitoarele luni, nivelul acesteia scade la
80%, avand aceleasi plafoane maxime ca si indemnizatia ordinard de somaj. De aceasta prestatie de
somaj beneficiaza cea mai mare parte a somerilor din marile ntreprinderi, 1n special din industrie,
disponibilizati In circumstante speciale, din motive economice.

¢ Complementul ordinar de salariu se acorda in cazul reducerii sau opririi temporare a
activitatii unei intreprinderi din cauze interne proprii acesteia, la cererea lucratorului. Nivelul
acestei prestatii este de 80% din salariu. Se acorda pentru orele nelucrate (maxim 16 ore pe
sdptamana), pe o duratd maxima de un an. Pentru o a doua transd de 6 luni, cuantumul prestatiei
este plafonat la acelasi nivel cu cel al indemnizatiei ordinare de somaj. Se garanteazad pastrarea
locului de munca pentru persoanele aflate Tn somaj partial. De precizat ca nivelul contributiei la
asigurarile de somaj platita de Intreprindere creste dacd acestea apeleazd de mai multe ori la acest
gen de prestatii.

Complementul extraordinar de salariu se acorda in situatii de criza economica, de
restructurare a unui sector sau de schimbare a profilului de activitate al unei Intreprinderi, la cererea
lucratorilor si prin decret al Ministerului Muncii. Nivelul prestatiei este de 80% din salariul
anterior. Se acorda pentru maximum 40 de ore nelucrate pe sdptaméana pe o durata de pana la 36 de
luni. Contributia statului, prin bugetul public, la finantarea acestui gen de prestatii de somaj este
importanta.

MAREA BRITANIE

Prestatiile de somaj sunt integrate in sistemul unic de securitate sociala si, din aceasta
cauzad, ele sunt dificil de individualizat. Alocatia de asigurari de somaj consta intr-o prestatie fixa,
saptimanald. In cadrul acestui sistem, zis de asigurari, totul se petrece ca si cum mecanismele de
asigurari ar functiona dupa principiile asistentei sociale. Prestatii de asistentd sociald, speciale
pentru someri, nu exista. Numerosi someri nu au acces la prestatiile de asigurdri din cauza
conditiilor care trebuie indeplinite pentru a putea beneficia de acestea. Acestia primesc un venit
minim garantat care este acordat si altor categorii defavorizate ale populatiei.

Finantarea prestatiilor de somaj se face, in parte, din surse publice §i, Tn parte prin cotizatii
patronale si salariale care sunt varsate Tn Fondul National de Asigurdri. Acesta cuprinde totalitatea
cotizatiilor sociale si a contributiilor publice pentru diferite riscuri sociale. Dar nici asiguratii, nici
sindicatele, nici patronatul nu participa la gestiunea sistemului de asigurdri, acesta fiind administrat
de stat. Lucratorii cu timp partial sau al caror venit este inferior unui anumit nivel minim nu platesc
cotizatii de asigurdri. Cotizatiile salariatilor sunt proportionale cu salariul pana la un anumit plafon.
Stabilirea acestui plafon maxim nu este valabila si pentru patronat. Astfel, salariatii cu un salariu pe
sdptamana sub 106 euro nu platesc cotizatii sociale, iar cei cu salariul cuprins intre 106 si 801 euro
platesc o contributie de 10%. Angajatorii platesc un procent de 12,2% pentru salariile care depasesc
133 de euro pe saptdmana.
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Pentru a avea acces la alocatiile de asigurari de somaj, este necesar ca somerul sa fie apt si
disponibil pentru muncd, sa fie activ In cautarea unui loc de muncd, sa nu fie ocupat cu o altd
activitate mai mult de 16 ore pe saptdmand, sa nu fie student la cursuri de zi, sd nu se afle n situatia
de somaj din motive voluntare. De asemenea, el trebuie sa aiba cotizatia platita pentru cel putin unul
din ultimii anii fiscali, iar cuantumul total al acesteia trebuie sd corespundad unei sume cel putin
egale cu 50 de cotizatii minime sdptdmanale. Plata cotizatiei globale de securitate sociala este
obligatorie atat pentru salariati cat si pentru angajatori. In acelasi timp, este impusi si o perioada in
care nu se primeste alocatia, respectiv 3 zile, dar care poate ajunge la 6 luni daca se constatd ca
disponibilizarea s-a datorat unor motive imputabile celui in cauza. Pentru a beneficia de dreptul la
venitul minim garantat, somerii care nu indeplinesc conditiile pentru obtinerea alocatiei de somaj
sau cei care au depasit perioada in care aceasta se acorda, trebuie sa indeplineasca si alte conditii
suplimentare, §i anume : sa aiba statut de rezident in Marea Britanie, economiile totale ale familiei
sd nu depaseasca suma de 12808 de euro, sotul sau sotia sd nu lucreze mai mult de 24 de ore pe
sdptamana, sa nu beneficieze de alte prestatii sociale. Nivelul alocatiei de somaj, Tn suma fixa, nu
depinde de salariul anterior sau de cuantumul cotizatiei sociale platite. Achitarea cotizatiei sociale
obligatorii este doar o conditie pentru deschiderea dreptului la alocatia de somaj. In prezent, alocatia
de somaj se acorda diferentiat in functie de varsta somerului. Astfel, somerii cu varsta cuprinsa intre
18 si 24 de ani primesc o alocatie de somaj Tn suma fixd de 65 de euro pe sdptimand, iar cei in
varstd de peste 25 de ani, 82 de euro pe siptiméani. Incepand cu anul 1995 nu se mai acord nici
ajutorul suplimentar de 26,6 de lire pentru somerii cu sarcini familiale deosebite (copii in
intretinere).

Rata de inlocuire a salariului prin alocatia de somaj este una dintre cele mai scazute din
Europa, in jur de 23%, in medie, din salariul net anterior. Rata de acoperire a somerilor prin
sistemul asigurarilor este, de asemenea, scdzutd. Limitarea strictd a accesului la indemnizatii de
somaj explicd de ce aproape 1/3 din numarul somerilor nu a primit niciodatd aceastd prestatie pe
intreaga perioadd de somaj. Cea mai mare parte dintre acestia beneficiazd de venitul minim garantat
care nu depinde de antecedentele profesionale. Nivelul mediu al acestei prestatii sociale
necontributive se situeazd in jurul sumei de 60 de euro pe saptdmand, dar el variaza in functie de
situatia familiala a fiecdrui beneficiar si in special de situatia materiald. Prestatia de asigurari de
somaj se acordd pe o perioadd limitatd de timp, de 182 de zile. Alocatia de asistentd sociala,
respectiv venitul minim garantat, poate fi acordatd pe o perioadd nelimitatd dacd se mentin
conditiile de resurse sau, mai bine zis, de lipsa de resurse.

Virsta maxima pentru acordarea alocatiilor de asigurari de somaj este de 65 de ani pentru
barbati si 60 de ani pentru femei, adica varsta pensiondrii. De mentionat cd in Marea Britanie nu
existd posibilitatea pensiondrii anticipate si nici nu se acorda alte facilititi pentru somerii de varsta
inaintata.

Alocatia de asigurari de somaj este supusd impozitarii. Pentru o persoand singura, pragul
inferior al veniturilor impozabile este chiar nivelul alocatiei de asigurari de somaj, stabilit in functie
de varsta beneficiarului. Practic, daca persoana beneficiaza de venitul minim garantat, al carui nivel
este inferior celui al alocatiei de asigurari de somaj, nu pldteste impozit. In cazul unei familii in care
ambii sofi primesc aceastd alocatie minima de asistentd sociald, plafonul de impozitare este de 129
de euro.

SUEDIA

Pana in anul 1997, sistemul prestatiilor de somaj din Suedia se caracterizd prin rolul
important al caselor sindicale de asigurari de somaj si prin neobligativitatea salariatilor de a adera la
sindicat si implicit, de a se asigura pentru riscul somajului. Pentru fiecare sector de activitate exista
cate o casd de asigurdri de somaj gestionata de sindicatul respectiv, la care erau afiliati din oficiu
numai membri de sindicat, dar care cuprindea de fapt majoritatea salariatilor. Nivelul cotizatiilor, ca
si cel al prestatiilor, era diferit de casa de asigurdri sindicala la care era afiliat fiecare contribuabil.
Nesindicalistii puteau adera voluntar la casa sindicala sub forma unor contributii individuale. Cei
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care nu erau asigurati — somerii de lunga durata sau lucratorii care nu erau afiliati la un sindicat —
beneficiau de un ajutor n regim de asistentd sociald pe duratd nelimitata.

In conditiile in care rata somajului in Suedia a crescut, nivelul cheltuielilor cu prestatiile
de somaj a sporit. Pentru a face fatd acestei noi situatii, au fost necesare cateva modificari ale
sistemului. Dintre acestea, cea mai importantd a fost de naturd organizatoricd si a constat Tn
unificarea tuturor caselor sindicale si in introducerea administrarii si gestionarii publice, astfel incat
toti salariatii sd aiba aceleasi obligatii si aceleasi drepturi in legdturd cu prestatiile de somaj. S-a
produs, de asemenea, cresterea nivelului contributiilor, precum si reducerea ratei de inlocuire a
salariului prin indemnizatia de somaj, de la 90%, cat era pana la acel moment, la 80% .

Incepand din anul 1998, in urma adoptirii noii legi asupra asigurérilor de somaj, s-a creat
un sistem unic de asigurari de somaj cu doud componente, respectiv doud forme de prestatii de
somaj:

- alocatia de baza, care Tnlocuieste prestatia sociala pentru someri ;
- indemnizatia de somaj, proportionald cu contributia la asigurari.

Finantarea prestatiilor de somaj este realizata prin cotizatiile obligatorii ale angajatorilor — in
procent de 5,84% ale salariatilor — in procent de 3,30% pana la un plafon maxim de 85 de euro pe zi
al salariului si prin subventiile de stat, care sunt rambursate in proportie de 2/3 de catre
intreprinderi.

e Alocatia de baza este acorda persoanelor 1n varstd de peste 20 de ani care au terminat o
forma de calificare sau de pregéitire profesionald si sunt inscrise la o agentie de ocupare in vederea
gasirii unui loc de munca, nu au avut un loc de munca si deci, nu sunt asigurate, sau celor care au
avut un loc de muncd, dar nu indeplinesc conditiile pentru a beneficia de prestatia proportionald cu
salariul (12 luni de achitare a cotizatiei).

De asemenea, somerul trebuie sa accepte orice altd munca in folosul comunitatii cel putin
3 ore pe zi, in mod permanent, pe intreaga perioada in care beneficiaza de prestatia sociald. Nu este
necesard indeplinirea altor conditii legate de nivelul resurselor materiale, iar durata acordarii acestei
alocatii sociale, teoretic, nu este limitata.

Cuantumul alocatiei de bazd este in suma fixa, si anume 28 de euro pe zi. Daca ulterior
conditiile se schimba prin efectuarea unei activitati cu timp partial remunerate, alocatia sociala se
reduce proportional.

e Indemnizatia proportionald se acorda persoanelor asigurate la casa de asigurdri si care au
platit cotizatia pe o perioada de cel putin 12 luni.

Durata maxima pentru care se acorda indemnizatia proportionald cu salariul este de 300 de
zile pentru persoanele in varsta de pana la 57 de ani si de 450 de zile pentru cei peste aceastd varsta.
Aceastd durata este relativ scurtd comparativ cu alte tari membre ale Uniunii Europene, dar rata de
acoperire este mai ridicatd in Suedia (70% din numarul somerilor primesc aceastd indemnizatie).
De asemenea, rata de Tnlocuire a salariului prin indemnizatia de somaj se situeaza inca la unul dintre
cele mai inalte niveluri din Europa, respectiv 80% din salariul de referintd, pana la plafonul maxim
de 68 de euro pe zi.

Politica de ocupare a fortei de muncd este, in principal, axatd pe masuri active: de
formare si reconversie profesionald, de subventionare a anumitor categorii de locuri de munca. De
aceea pentru a beneficia de prestatii de somaj pentru o noua perioada, dupa expirarea celei initiale,
este necesard, iIn mod obligatoriu, efectuarea unor cursuri complete In cadrul programelor de
reconversie profesionald finantate prin subventii de stat. Pe durata cursurilor de pregatire
profesionald organizate in cadrul mésurilor de ocupare, somerului i se asigurd o asistentd financiara
speciald. Agentiile de ocupare au obligatia sa propund somerilor efectuarea unor activititi in
sectorul public sau sa asigure accesul la o forma de pregatire, recalificare a celor care se afla la
sfarsitul drepturilor de asigurdri.

In Suedia prestatiile sociale sunt impozabile 1n totalitate, dupd aceleasi reguli de
impozitare ca orice alt venit.”

? Revista “Probleme economice”, volumul 81 — 82, 2003, p. 60 —76;
13



Sesiunea de comunicdri stiintifice studentesti: ,,Noi perspective in spatiul economic european”

D
2)
3)

4)
5)
6)

Bibliografie

Bica Gheorghe, Mihail Gheorghe, “Piata muncii in Roméania”, Editura Sitech, Craiova, 2000;
Centrul de Resurse Juridice, “Politici sociale si ocuparea fortei de munca”, Bucuresti, 2004;

Coralia Angelescu si Ileana Stanescu, “Economie politicd — elemente fundamentale”, Editura Oscar Print,

Bucuresti, 2000,

Dumitru Ciucur, Ilie Gavrila, Constantin Popescu, “Economie”, Editura Economica, Bucuresti, 2004;
Revista “Probleme economice”, volumul 81 — 82/2003

“Studii si cercetari economice”, volumul 55 — 56/2007.

14



Sesiunea de comunicdri stiintifice studentesti: ,,Noi perspective in spatiul economic european”

PROMOVAREA CULTURII CONCURENTEI

Autor: Ileana GIRBA
anul III, Finante si Banci

Coordonator stiintific: prof. univ. dr. Emilia UNGUREANU

Ca activitate orientatd spre familiarizarea tuturor factorilor decidenti, operatorilor economici
si a publicului larg cu regulile de concurentd si cu beneficiile asupra consumatorilor finali,
promovarea culturii concurentei a detinut un loc central in activitatea Consiliului Concurentei si in
anul 2009.

In acest sens, Consiliul Concurentei, prin intermediul aparatului central si teritorial, a
organizat numeroase seminarii, conferinte, mese rotunde pe teme de actualitate vizind problematica
concurentei si ajutorului de stat.

In acelasi timp, autoritatea de concurentd a intensificat actiunile orientate citre grupurile
tintd: autoritatile publice, reprezentantii mediului judecétoresc, agentii economici din anumite
sectoare, mass-media.

In anul 2009, Consiliul Concurentei a desfasurat un numar de 1.103 de actiuni de promovare
a culturii concurentei a caror structura este reprezentata in Graficul nr. 5

Graficul nr. 1. 1. Structura actiunilor de promovare a culturii concurentei in anul 2009
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Sursa: Raport anual 2009 Consiliul Concurentei

Mesele rotunde, intalnirile de lucru si seminariile/ conferintele organizate au condus la o mai
bunid cunoastere a regulilor de concurentd, precum si la clarificarea unor aspecte regisite in
activitatea operatorilor economici, cu impact asupra mediului concurential.

In activitatea de promovare s-a pus un accent deosebit pe organizarea actiunilor la nivel
regional prin inspectoratele de concurenta teritoriale.

De asemenea, autoritatea de concurenta a derulat un proiect specific de promovare a culturii
concurentei Tn mediul academic, al carui scop a fost de familiarizare cu regulile din domeniu. in
acest scop, au fost organizate 3 seminarii la Universitatea din Oradea - Facultatea de Drept, si la
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Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din lasi - Facultatea de Drept si Facultatea de Stiinte
Economice si Administrarea Afacerilor.

Interesul manifestat de studentii i cadrele didactice participante la aceste seminarii au
condus la necesitatea organizarii si pe viitor a unor astfel de manifestari, de altfel incluse 1n
proiectele institutiei pentru anul 2010.

Un loc aparte in promovarea culturii concurentei si in consolidarea relatiilor cu alte institutii,
autoritati, societate civild, a fost reprezentat de colaborarea cu Societatea Academica din Romania
in procesul elaborarii unui Raport cu titlul: ,,Piatd unica, piatd nationala: politica de concurenta in
sectoare cheie”. Raportul a fost lansat in cadrul conferintei organizata de Consiliul Concurentei in
luna octombrie 2009, beneficiind de sprijinul Proiectului de Twining.

Scopul acestui raport a fost de identificare a aspectelor de natura legislativa care afecteaza
functionarea concurentei intr-o serie de sectoare cheie ale economiei nationale, precum si a
solutiilor pentru asigurarea unui mediu concurential eficient in sectoarele analizate. Raportul
contine o analizd a mediului concurential integrand atit experienta nationald, cat si pe cea
europeana in urmatoarele sectoare: bancar; energetic; farmaceutic; profesii liberale; concesiuni de
resurse minerale; servicii de transport (taximetrie); comert cu amanuntul.

Publicatiile si materialele informative ale Consiliului Concurentei — parte integrantd a promovarii
culturii concurentei

in anul 2009, Consiliul Concurentei a continuat sd elaboreze buletine trimestriale, revista
,Profil: Concurenta”, buletinul ,,Concurenta — studii si cercetdri privind protectia concurentei
economice”, precum si materiale informative (ghiduri) in domeniul ajutorului de stat care sa vina 1n
sprijinul furnizorilor de ajutor de stat.

La acestea se adauga publicarea Raportului anual al Consiliului Concurentei (aferent anului
2008) si a sintezei acestuia.

O preocupare constanta In cadrul activitdtilor de promovare a culturii concurentei 1-a ocupat
st actualizarea site-ului institutiei cu informatii relevante din activitatea curentd.

Relatia Consiliului Concurentei cu mass-media

Transparenta activitatii desfasurate de Consiliul Concurentei Tn anul 2009 a fost asigurata si
prin dialogul activ si permanent cu mass-media. Astfel, au fost publicate in cotidiene si periodice cu
acoperire nationald, articole si suplimente speciale cu tematicd specificd si de actualitate in
domeniul concurentei si ajutorului de stat.

Activitatea Consiliului Concurentei a fost reflectata intr-un numar de 1859 de aparitii in
presa, din care 80% in presa centrala si 20% 1n cea locala.

Pe parcursul anului 2009, au fost organizate un numar de 12 conferintd de presa si au fost
date publicitatii 90 de comunicate de presa, referitoare la activitatea Consiliului Concurentei.

Importanta deosebita a cunoasterii regulilor de concurenta si de ajutor de stat, face necesara
intensificarea acestei activitati si pe viitor, ceea ce va conduce la o mai buna intelegere a necesitatii
unei bune functiondri a mecanismelor pietelor intr-un mediu concurential normal, cu efecte directe
asupra consumatorului final.

1.3. CONSOLIDAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE

Alocari bugetare si grad de executie

Consolidarea capacititii administrative a reprezentat pentru Consiliul Concurentei o
activitate permanentd, al cdrei scop a fost subsumat cresterii eficientei institutiei In Indeplinirea
atributiilor conferite de lege.

In anul 2009, Consiliul Concurentei a beneficiat de fonduri de la bugetul de stat in cuantum
de 41,9 mil. lei, din care 82,8% au reprezentat cheltuieli cu personalul, 11,1% - bunuri i servicii,
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1,3% - alte transferuri si 4,9% - active nefinanciare. Privit in dinamica, bugetul institutiei s-a
majorat, in termeni nominali, Tn perioada 2005-2009 cu 87,4%, pe fondul cresterii alocatiilor
aferente fiecdrui capitol bugetar (Tabelul nr. 1.1) si in conformitate cu cerintele Tratatului de
aderare al Roméaniei la Uniunea Europeana.

Tabelul nr. 1.1. Evolutia bugetului aprobat al Consiliului Concurentei in perioada 2005-2009
(mii lei)

Buget aprobat 2005 2006 2007 2008 2009
Total 22.346 33.000 36.340 47.369 41.887
Cheltuieli de personal 16.423 26.028 28.542 40.373 34.667
Bunuri si servicii 3.208 3.900 4.698 4.834 4.646
Alte transferuri 205 468 612 210 527
Active nefinanciare 2.500 2.604 2.578 1.952 2.047

Sursa: www.consiliulconcuretei.ro

Gradul de executie bugetard s-a situat pe o pantd ascendenta la toate capitolele bugetare, cu
variatii cuprinse la nivelul anului 2009 intre 99,1% (active nefinanciare) la 100% (alte transferuri).
Comparativ cu anii anteriori, gradul de executie bugetard se situeaza pe o pantd usor ascendenta,
majorandu-se cu 0,1 puncte procentuale Tn 2009 comparativ cu anul 2005 (Tabelul nr. 1.2).

Tabelul nr. 1.2. Evolutia gradului de executie bugetara al Consiliului Concurentei in perioada
2005-2009 (%)

2005 2006 2007 2008 2009
Total 99,3 97,3 98,2 96,9 99,4
Cheltuieli de personal 99.5 97,9 99,9 99,8 99.8
Bunuri si servicii 98,9 99,7 98,4 86,2 96,9
Alte transferuri 98,5 61,5 95,1 94,3 100
Active nefinanciare 98,1 93,7 79,7 63,4 99,1

Sursa: www.consiliulconcuretei.ro

Pentru al treilea an consecutiv, au fost alocate resurse financiare si materiale suficiente pe
baza de proiecte; astfel, Tn anul 2009, Consiliul Concurentei a derulat 6 proiecte specifice activitatii
institutiei, cu un buget total de 714 439 lei, defalcat pe proiecte

astfel:

a) Infiintarea Retelei Nationale in domeniul Ajutorului de Stat — 185.387 lei;

b) Imbunitatirea cunoasterii mediului concurential national si comunitar —158.306 lei;

¢) Stimularea interesului mediului academic fata de problematica concurentei —43.000 lei;

d) Promovarea culturii concurentei — parte a politicii de concurenta — 217.746 lei;

e) Alinierea procedurilor de achizitie publicd la regulile, politicile si practicile Uniunii

Europene — 58.000 lei;
f) Optimizarea sistemului de management al performantei — 52.000 lei.

Resurse umane

Din perspectiva resurselor umane, structura personalului Consiliului Concurentei este
formata din functionari publici si personal contractual. Numarul total al personalului autoritatii de
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concurenta s-a majorat in perioada 2005-2009 cu 15%, ca urmare a cresterii, in special, a numarului
personalului contractual (44%) (Tabelul nr. 1.3.)

Tabelul nr. 1.3. Evolutia numarului personalului Consiliului Concurentei pe categorii,
exclusiv membrii Plenului, in perioada 2005-2009 (numir)

2005 2006 2007 2008 2009
Functionari publici 230 233 260 264 256
Personal contractual 30 27 36 38 43
Total personal 260 260 296 302 299

Sursa: www.consiliulconcuretei.ro

Din punct de vedere structural, perioada 2005-2009 se caracterizeaza printr-o tendinta de
diminuare a ponderii numarului de functionari publici cu 2,9 puncte procentuale (de la 88,5% in
anul 2005 la 85,6% 1in anul 2009), in timp ce ponderea numdrului de personal contractual s-a
majorat In acelasi interval cu 2,9 puncte procentuale.

Pe sexe, personalul Consiliul Concurentei este format preponderent din femei, ponderea
acestora majorandu-se n perioada 2005-2009 cu 1,1 puncte procentuale (Graficul nr. 6).

Graficul nr. 1.2. Evolutia structurii personalului Consiliului Concurentei pe sexe in perioada
2005-2009
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Sursa: Raportul anual 2009 Consiliul Concurentei

Pe categorii de varsta, in perioada 2005-2009, personalul cu varstd de pana in 30 de ani s-a
diminuat cu 50%, categoriile de varste 30-40 ani, respectiv peste 50 de ani au cunoscut cresteri
semnificative de 67,6% (30-40 ani) si 33,8% (peste 50 de ani) (Tabelul nr. 1.4).

Tabelul nr. 1.4. Evolutia numiérului de personal pe categorii de varsta (exclusiv membrii
Plenului) in perioada 2005-2009 (numar)

Categorii de varsta 2005 2006 2007 2008 2009 2009
/2005(%)
pana in 30 de ani 68 63 60 64 34 50,0
intre 30 — 40 de ani 68 74 99 100 114 167,6
intre 40 — 50 de ani 47 37 38 39 48 102,1
peste 50 de ani 77 86 99 99 103 133,8
Total personal 260 260 296 302 299 115,0

Sursa: www.consiliulconcuretei.ro
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Pe tipuri de studii (economisti, juristi, alti salariati), cea mai mare pondere revine
economistilor (59,9% pe total in anul 2009), cu variatii Insemnate de la o categorie de varsta la alta,
pentru ca pe ansamblul perioadei, ponderea economistilor sa se diminueze usor, cu doar 0,1 puncte

procentuale (Tabelul nr. 1.5).

Tabelul nr. 1.5. Evolutia ponderii numérului de economisti in total personal al Consiliului

Concurentei in perioada 2005-2009 (%)

Categorii de varsta 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2009/2005(%)
pana 1n 30 de ani 54,4 | 54,0 | 58,3 | 57,8 | 73,5 19,1
intre 30 — 40 de ani 42,6 | 43,2 | 47,5 | 50,0 | 50,9 8,2

intre 40 — 50 de ani 63,8 | 64,9 | 52,6 | 61,5 | 54,2 -9,7
peste 50 de ani 77,9 | 74,4 | 70,7 | 69,7 | 68,0 -10,0
Ponderea economistilor/total personal | 60 | 59,2 | 58,1 | 59,6 | 59,9 -0,1

Sursa: www.consiliulconcuretei.ro

Ponderea juristilor in total personal s-a majorat in perioada 2005-2009 cu 2,6 puncte
procentuale, respectiv de la 13,5% (2005) la 16,1% (2009), cea mai insemnatd crestere revenind
categoriei de varsta 30-40 de ani (Tabelul nr. 9).

Tabelul nr. 1.6. Evolutia ponderii numarului de juristi in total personal al Consiliului

Concurentei in perioada 2005-2009 (%)

Categorii de varstd 2005 2006 2007 2008 | 2009 | 2009/2005(%)
pana in 30 de ani 29,4 28,6 31,7 31,3 17,6 -11,8
intre 30 — 40 de ani 17,4 18,9 25,3 24,0 30,7 13,1
intre 40 — 50 de ani 2,1 5.4 5,3 0,0 8,3 6,2
peste 50 de ani 2,6 2.3 3,0 4,0 2,9 0,3
Ponderea juristilor/total personal 13,5 13,8 16,6 15,9 16,1 2,6

Sursa: www.consiliulconcuretei.ro

Cea mai Tnsemnata diminuare a ponderii a revenit categoriei ,,alti salariati” al caror procent
in total s-a redus cu 2,5 puncte procentuale, mentinandu-se totusi la un nivel destul de ridicat in
numarul total al personalului (24,1% in anul 2009) (Tabelul nr. 1.7).

Tabelul nr. 1.7 Evolutia ponderii altor salariati in total personal al Consiliului Concurentei in
perioada 2005-2009 (%)

Categorii de varsta 2005 2006 | 2007 2008 2009 2009/2005(%)
pand in 30 de ani 16,2 17,5 10,0 10,9 8,8 -7,4
intre 30 — 40 de ani 39,7 37,8 27,3 26,0 18,4 -21,3
intre 40 — 50 de ani 34,0 29,7 42,1 38,5 37,5 3,5
peste 50 de ani 19,5 23,3 26,3 26,3 29,1 9,6

Alti salariati/Total personal 26,5 26,9 25,5 24,5 24,1 -2,5

Sursa: www.consiliulconcuretei.ro
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Tabelul nr. 1.8. Evolutia structurii personalului in functie de nivelul studiilor, categorii de
personal si sexe in anul 2009 (numir) (exclusiv membrii Plenului)

Categorii de personal | Total personal Licentd Master Doctorat

din care: Femei | Barbati | Femei | Barbati | Femei | Barbati
Functionari publici 256 142 107 42 31 4 2
Personal contractual 43 9 7 1 1 0 1
Total salariati 299 151 114 43 32 4 3

Sursa: www.consiliulconcuretei.ro
Perfectionare profesionala

Pentru a raspunde cerintelor de pregatire profesionald, Consiliul Concurentei a organizat in
perioada 2005-2009, cumulativ, un numar de 72 de cursuri de pregitire pe diverse tematici,
valoarea totald a acestora aferenta celor 5 ani fiind de 332 162 lei, din care 41% a fost destinata
anului 2009.

Numarul total al cursantilor s-a situat pe o pantd ascendentd, majorandu-se de la 119
cursanti in 2005 la 165 de cursanti Tn 2009, peste 50% din personal beneficiind de astfel de cursuri
(Tabelul nr. 1.9.).

Tabelul nr. 1.9. Evolutia ponderii numarului de personal care a beneficiat de cursuri
de perfectionare profesionala in total personal in perioada 2005-2009 (%)

2005 2006 2007 2008 2009 | 2009/2005 (%)
Functionari publici 51,7 23,2 12,3 48,1 57.4 5,7
Personal contractual 0,0 14,8 11,1 10,5 41,9 41,9
Total personal 45,8 22,3 12,2 43,4 55,2 9.4

Sursa: www.consiliulconcuretei.ro

Trebuie precizat faptul ca, in anul 2009, au fost organizate 19 tipuri de cursuri, dintre care
amintim:

a) analiza economica si econometrie;

b) management (in administratia publica si managementul proiectelor);

c¢) drept comunitar si integrare europeana;

d) contabilitate publica, control financiar si fiscal;

e) protectia informatiilor clasificate;

f) achizitii publice;

g) limbi stréine;

h) cursuri destinate perfectiondrii specialistilor in informatica (Microsoft Share Point si
Microsoft Windows 2008 Server), etc.

Suplimentar acestor cursuri de perfectionare profesionald, inspectorii de concurentd au
participat la un numar de 60 seminarii de pregétire, din care 50% organizate in cadrul proiectului de
Twinning.

Un loc important in cadrul consolidarii capacititii administrative a revenit Grupului de
analizd economica, ale carui actiuni s-au concretizat in anul 2009 1in:

* Aplicarea de metode de analizd economica si econometrica in cadrul investigatiilor
sectoriale derulate;

* Realizarea unui sistem de evaluare a eficientei autoritatii de concurentd;

* Estimarea prejudiciului provocat consumatorilor in cazul cartelului de pe piata painii din
judetul Vrancea;

 Estimarea beneficiilor potentiale ale masurilor propuse in urma investigatiei utile pentru
cunoasterea pietei imobiliare si a serviciilor conexe.
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Crearea acestui grup, ale carui baze au fost puse in anul 2008, a pornit de la importanta pe
care analiza economica aprofundatd o are in definirea corectd a pietelor afectate de practicile
anticoncurentiale si, mai ales, intr-o mai bund evaluare a efectelor asupra concurentei si comertului;
in acest fel se poate realiza o departajare a cazurilor care ridicd, din start, probleme si celelalte
cazuri (studii de impact ante §i post factum).

Grupul de analizd economicd detine un loc important si In cadrul investigatiilor utile
deschise pentru cunoasterea diferitelor piete, prin aplicarea de metode econometrice moderne,
colaborand activ si cu celelalte autoritati de concurentd, in solutionarea problemelor intervenite pe
parcursul investigatiilor utile; este de asteptat ca Tn anii viitori, grupul de analizd economica si fie
extins, prin angajarea de personal de specialitate, astfel Tncat sa fie posibila largirea sferei de actiune
si de implicare a grupului 1n activitatea autoritatii de concurenta;

Pe parcursul intregului an 2009, Consiliul Concurentei s-a implicat Tn dezvoltarea
infrastructurii tehnice, prin achizitionarea de echipamente si programe specializate, modernizarea
retelelor de telecomunicatii dintre sediul central si aparatul teritorial al Consiliului Concurentei, etc.
De asemenea, s-au continuat demersurile in vederea dezvoltarii sistemului de control managerial
intern, prin realizarea de proceduri operationale si de sistem, astfel Incat procesele derulate in cadrul
institutiei sd respecte standardele de control intern aplicabile conform reglementarilor legale in
vigoare.

Cooperarea activa in cadrul organismelor comunitare

a) Participarea Consiliului Concurentei in cadrul Retelei Europene de Concurentd (ECN) si
la reuniunile externe privind ajutorul de stat ECN reprezinta cadrul Tn care Comisia Europeana si
autoritatile nationale de concurentd coopereazd in vederea aplicarii regulilor de concurenta
comunitare. In acelasi timp, ECN reprezintd un forum de dezbateri si de cooperare informala intre
autoritatile din retea.

Ca membru cu drepturi depline in cadrul ECN, Consiliul Concurentei si-a intensificat
actiunile la nivel comunitar, prin participarea constantd si activd la lucrdrile grupurilor si
subgrupurilor de lucru, la reuniunile comitetelor consultative, precum si prin implicarea in schimbul
de informatii, atat in calitate de beneficiar, cat si de furnizor. La acestea s-au addugat actiunile de
monitorizare permanenta si de procesare rapida a informatiilor referitoare la cazurile de concentrare
economicd notificate la Comisia Europeana, precum si a celor intemeiate pe art. 101 si 102 din
Tratatul privind functionarea UE.

In cursul anului 2009, au fost desfasurate un numar de 62 de actiuni in cadrul ECN, din care
23 de participari la reuniuni, grupuri/subgrupuri de lucru/sectoriale si 39 de schimburi de informatii.
Scopul acestor actiuni a fost, In primul rand, de a participa la procesul de revizuire a prevederilor
legale comunitare, precum si de a utiliza cunostintele acumulate in activitatea curenta. In al doilea
rand, participarea Consiliului Concurentei la reuniunile ECN a asigurat un schimb de informatii
intre autoritatile de concurenta privind modalitatea de rezolvare a cazurilor.

Reuniuni, grupuri si subgrupuri de lucru in cadrul ECN
* Grupul de lucru privind acordurile orizontale de cooperare;
* Subgrupul sectorial ,,Asigurari”;

* Grupul de lucru ,,Cooperare”;

* Reuniunile plenare ECN;

* Grupul de lucru ,,Concentrari economice’;

* Subgrupul sectorial ,,Produse farmaceutice”;

* Grupul de lucru ,,Economistul sef” ;

* Subgrupul sectorial ,,Produse alimentare”;

* Reuniunile ECN ale Comitetelor Consultative;

* Grupul de lucru ,,Politica de clementa”;

¢ Reuniunea ECN a Directorilor Generali;

* Grupul de lucru informal ,,Consumatori”;
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* Grupul de lucru informal ,,Banci”.

Din cele 39 de schimburi de informatii, 72% au reprezentat raspunsuri ale Consiliului
Concurentei la solicitarile autoritdtilor de concurentd ale altor state membre, restul fiind dat de
cererile de informatii ale autoritatii romane de concurentd inaintate membrilor ECN.

b) Participari externe pe problematica ajutorului de stat

In anul 2009 au continuat sa aiba loc intlniri intre reprezentantii Comisiei Europene si
expertii pe probleme de ajutor de stat din statele membre UE. Aceste intdlniri au avut ca scop atat
exprimarea pozitiei statelor membre UE cu privire la proiectele legislative comunitare, cat si
discutarea unor cazuri concrete de ajutoare de stat. In cadrul acestor intalniri, expertii Consiliului
Concurentei au avut o participare activd, contribuind astfel la accelerarea procesului decizional al
Comisiei Europene.

De asemenea, in cursul anului 2009, presedintele Consiliului Concurentei a participat la
doua intélniri tehnice cu reprezentantii Comisiei Europene, in cadrul cirora au fost discutate atat
probleme privind ajutorul de stat, cat si concurenta, cat privind concurenta.

¢) Coordonarea afacerilor europene

In anul 2009, reprezentantii Consiliului Concurentei au continuat s participe la reuniunile
sdptaménale de coordonare a afacerilor europene organizate de Ministerul Afacerilor Externe si
Departamentul pentru Afaceri Europene, in calitate de coordonatori la nivel national a transpunerii
acquis-ului comunitar si a procesului de formulare a pozitiei Roméaniei fatd de propunerile de acte
legislative comunitare. In cadrul acestor reuniuni, reprezentantii Consiliului Concurentei au raportat
stadiul indeplinirii obligatiilor Roméaniei prevazute 1n Tratatul de Aderare la Uniunea Europeana, ce
cad 1n responsabilitatea institutiei.

Relatii multilaterale

a) Participarea la activitatile OCDE

Anul 2009 a oferit Consiliului Concurentei prilejul de a valorifica statutul sdu de observator
la structurile de lucru ale Comitetului de Concurentd al OCDE, precum si de a se afirma pe plan
international.

Printre rezultatele semnificative obtinute, mentionam:

* Contributii nationale pe teme de importantd majora pentru evolutia actuald a politicii de
concurenta la nivel international;

* Evolutii in domeniul politicii si legii concurentei in Romania, in anul 2008;

* Reglementarea si practicile anticoncurentiale n cadrul profesiei liberale de contabil;

* Standardul pentru evaluarea concentrarilor economice, cu accent pe experienta statelor
membre si a observatorilor OCDE cu privire la trecerea de la testul de dominantd la testul
SLC/SIEC;

* Aplicarea legislatiei in domeniul concurentei la intreprinderile de stat;

* Guvernanta corporativa la Intreprinderile de stat si principiul neutralitatii concurentiale.

* Contributii nationale cu privire la politica de concurentd si economia informald, precum si
la provocdrile cu care se confruntd autoritatile de concurentd In implementarea §i promovarea
regulilor de concurenta; aceste contributii au fost prezentate la lucrarile celei de-a VIII-a sesiuni a
Forumului Global de Concurenta OCDE, ocazie cu care Roménia, reprezentatd de Consiliul
Concurentei, a prezidat una dintre sesiunile plenare ale Forumului;

* Sustinerea de prezentdri si de interventii in cadrul a 6 seminarii, organizate sub egida
Centrului Regional de Concurentda OCDE de la Budapesta, pe teme de interes, dintre care putem
mentiona: aspecte juridice si economice care stau la baza Intelegerilor pe orizontald si verticala,
carteluri, aplicarea regulilor de concurenta in sectorul transporturilor aeriene.

De asemenea, pe parcursul anului 2009, 1n vederea asimildrii la nivel institutional si
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national a celor mai bune practici la nivelul OCDE, autoritatea roména de concurenta a
publicat pe pagina sa de website si a diseminat la nivelul autoritétilor de reglementare si institutiilor
Guvernului Romaniei varianta in limba romana si engleza a urmatoarelor materiale:

* Instructiuni emise de Comitetul de Concurenta OCDE la inceputul anului 2009 privind
modalitati de detectare a licitatiilor trucate In domeniul achizitiilor publice;

e Setul de Instructiuni cu privire la tehnici de analizd a impactului proiectelor de
reglementare din punctul de vedere al regulilor de concurenta (filtru de concurenta), prin care se
asigurd o identificare rapida a reglementarilor susceptibile sd aduca atingere concurentei pe piatd,
precum si o mai bund intelegere a obiectivelor politicii de concurenta;

* Recomandarea Consiliului OCDE prin care incurajeazd guvernele statelor membre si
observatorilor OCDE sa implementeze evaluarea impactului reglementarilor din punct de vedere al
regulilor de concurenta.

La sfarsitul anului 2009, implicarea activa a autoritatii roméne de concurenta n activitatile
OCDE, precum si eforturile sustinute ale institutiei pentru imbunatatirea continud a activitatilor sale
de promovare si aplicare eficienta a politicii concurentei in vederea dezvoltirii unui mediu
competitiv sanatos in Roméania au fost recunoscute de catre acest for international de excelentd 1n
domeniul concurentei. Comitetul de Concurentd al OCDE a recomandat Consiliului OCDE
reinnoirea, pand la sfarsitul anului 2011, a statutului de observator al Romaniei la structurile de
lucru ale organizatiei din domeniul concurentei.

b) Participarea la activitatile Retelei Internationale de Concurenta (ICN)

in anul 2009, 1n calitatea sa de membru al ICN, Consiliul Concurentei a continuat sa
participe la activitdtile derulate 1n cadrul grupurilor de lucru ICN privind cartelurile,
comportamentul unilateral al firmelor dominante, eficacitatea unei autoritdti de concurenta si
promovarea politicii de concurenta.

Printre rezultatele semnificative, mentionam:

* Reflectarea experientei Consiliului Concurentei referitoare la jurisprundenta si  legislatia
privind intelegerile anticoncurentiale orizontale in proiectele realizat de Grupul de lucru ICN in
domeniu cartelurilor;

» Reflectarea experientei Consiliului Concurentei cu privire la modalitatile de analiza a
cazurilor de abuz de pozitie dominantd (prin practici de tipul refuzului de a tranzactiona) 1n
proiectul realizat de Grupul de lucru ICN privind comportamentul unilateral al firmelor dominante;

* Participarea Consiliului Concurentei la Atelierul de lucru anual privind cartelurile, ocazie
cu care Roméania a moderat sesiunea de lucru privind politica de clementa;

* Reflectarea experientei Consiliului Concurentei cu privire la modalititi si  instrumente
de planificare strategicad si de organizare, prin sustinerea de interventii in cadrul seminarului ICN
privind eficacitatea unei autoritati de concurenta si prin elaborarea de materiale;

* Participarea la Conferinta anuala ICN;

* Participarea expertilor din cadrul Consiliului Concurentei la teleseminariile organizate
periodic de grupurile de lucru ICN.

c) Participarea la activitatile Grupului Interguvernamental de Experti UNCTAD (IGE-
UNCTAD)

Conferinta Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare (UNCTAD) este una dintre
organizatiile internationale care acorda o atentie majora politicii de concurentd. Nucleul activitatilor
UNCTAD consta in acordarea de asistentd tehnicd tdrilor in curs de dezvoltare si tarilor in tranzitie
in activitatea lor de adoptare si implementare a regulilor de concurenta.

Cu prilejul celei de-a X-a sesiuni a Grupului Interguvernamental de Experti UNCTAD,
Consiliul Concurentei a participat activ prin elaborarea de contributii si sustinerea de interventii n
cadrul dezbaterilor cu privire la urmatoarele tematici:

* Monopolurile, concesiunile si politica de concurenta;

» Utilizarea analizei economice 1n cazurile de concurenta.
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d) Participarea la activitatile Asociatiei Autorititilor de Concurentd din Europa (ECA). in
anul 2009, Consiliul Concurentei s-a implicat activ in lucrarile structurilor ECA, sustinand 3
prezentari care au vizat stadiul de reglementare si practica nationald in luarea deciziilor cu
angajamente, rolul jucat de autoritatea de concurenta in aplicarea in privat a regulilor de concurenta
si importanta investigatiilor sectoriale in descoperirea comportamentelor anticoncurentiale.

Relatii bilaterale

Dezvoltarea relatiilor bilaterale cu autoritdti similare reprezintd o modalitate importantd de
crestere a vizibilitatii autoritatii de concurentd din Roméania pe plan international si de efectuare a
unor schimburi de experienta 1n aplicarea ultimelor evolutii legislative in domeniul concurentei si al
ajutorului de stat. In acest context, mentiona faptul ca, in anul 2009, Consiliul Concurentei a
demarat colaborarea cu autoritatile de concurenta din China, Ucraina si Armenia.

Participarea la manifestarile cu caracter bilateral a oferit reprezentantilor Consiliului
Concurentei posibilitatea de a aprofunda cele mai actuale teme si practici folosite de autoritatile
respective.
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EVOLUTIA DATORIEI EXTERNE A ROMANIEI IN PERIOADA 2006 — 2009

Autor: Camelia PATRASCU
anul I1I, Finante si Banci
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1.1. Notiunea de datorie externa

Datoria externa in sine reprezinta, initial, un efect al unui alt fenomen economic
international de mare amploare — creditarea internationala.

Astézi, creditarea internationald este un fenomen care suscitd interesul atat al analistilor
economiei mondiale, cat si al factorilor de decizie din fiecare tara In parte, mai ales dupa experienta
crizei mondiale a datoriei externe care a zguduit lumea finantelor in anii ’80. Criza datoriei s-a
nascut din doud motive: primul — o politicd deplorabila de administrare a datoriei externe dusa de
tarile mari debitoare (in special din America Latind — cazul Mexic), iar, pe de alta parte, bancile
comerciale cu activitate internationald nu au dat nici ele dovadd de prea mare intelepciune in
alocarea resurselor proprii, marite rapid ca volum prin injectia de petrodolari ce a urmat crizei
petrolului din anii *70. Criza datoriei a fost rezolvatd printr-un progres cu multiple laturi: s-a
modificat, in primul rand, atitudinea creditorilor (oficiali sau privati), dinspre scopul unic de a-si
recupera resursele alocate spre controlul utilizarii acestora de cdtre debitori. Efectul acestei
schimbari de atitudine s-a materializat in masurile convenite prin ntelegeri bilaterale intre tarile cu
mari datorii i Clubul de la Paris(pentru creditorii oficiali) sau Clubul de la Londra(pentru bancile
comerciale), masuri ce au dus la diminuarea poverii datoriei externe asupra economiilor tarilor
indatorate si la inlesnirea, pentru acestea, a drumului spre dezvoltare.

1.2. Datoria externa in periada 2006 - 2009

Datoria publica externd a Romaéniei a crescut de aproape 170 de ori in perioada 1990 —
2006, valoarea acesteia cifrandu-se la finele anului 2006, la 27,718 miliarde euro (35,61 miliarde
dolari), potrivit datelor furnizate de Ministerul Finantelor Publice. La finele anului 1990, datoria
publica externa a Romaniei s-a cifrat la 209 milioane de dolari, reprezentand creditul fara dobanda
acordat Guvernului Romaniei Tn 1970 si rambursabil prin livrari de utilaje pentru termocentrale
PUCHENG - China. Conform statisticilor Bancii Nationale a Romaniei, la sfarsitul anului 2006,
datoria externd pe termen mediu si lung a crescut cu 12,5% fatd de finele anului 2005. Datoria
externd publica si publicad garantatd a inregistrat, la 31 decembrie 2006, un sold de 10,694 miliarde
euro si a reprezentat 38,6% din datoria externd pe termen mediu si lung (fatd de 45,8% la 31
decembrie 2005).

Datoria externd negarantata public a Tnsumat 16,058 miliarde euro la 31 decembrie 2006,

fiind cu 29,5% mai mare decat la 31 decembrie 2005. Rata serviciului datoriei externe pe termen
mediu si lung s-a situat la 19,5% 1n anul 2006, comparativ cu 20,1% in 2005.
Analiza datoriei publice guvernamentale externe efective 1n functie de creditor aratd ca 47,3%
reprezintd datoria contractatd cu creditorii oficiali, inclusiv imprumuturile de la Fondul Monetar
International. Creditorii privati, care includ bancile comerciale, emisiunile de obligatiuni si alte
surse, reprezintd 52,7% din total. Ponderea cea mai mare o detin creditele cu duratd de peste zece
ani (59,6% din total), urmata de creditele intre 5 — 10 ani (34,3%) si cele intre 1 — 5 ani (6,1%).

Romania va inregistra un varf al serviciului datoriei publice externe guvernamentale in
anul 2008, cand va avea de rambursat in contul acestei componente a datoriei externe 2,36 miliarde
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euro. Serviciul datoriei publice a statului reprezintd rambursdri de rate la imprumuturi scadente,
plati de dobanzi, comisioane si alte costuri aferente angajamentelor asumate.
In anul 2006, serviciul datoriei publice externe a fost de 1,68 miliarde euro, iar In perioada
2007 — 2008 se va mentine la niveluri intre 1,6 si 2,3 miliarde euro. Potrivit Ministerului Finantelor
Publice, din punct de vedere al strategiei de Indatorare se recomandd prudentd in contractarea
datoriei publice externe pe termene de sub cinci ani pentru evitarea acumularii scadentelor 1n
aceasta perioada.
Datoria externa publicd si public garantatd a inregistrat, la 31 decembrie 2006, un sold de
10,69 miliarde euro; la aceeasi data, datoria externa pe termen mediu si lung se situa la nivelul de
27,718 miliarde euro. La 31 decembrie 2006, datoria publicd guvernamentald externa a fost de
10,28 miliarde euro, 1n scadere cu 662,5 milioane euro fatd de sfarsitul anului 2005. Datoria publica
guvernamentald contractatd direct de stat a reprezentat 62,5% din totalul datoriei publice externe,
iar datoria publicd guvernamentald externd garantatd de stat — 37,5%. De apreciat ca 47,3% din
datorie reprezenta datoria contractata cu creditori oficiali (inclusiv Fondul Monetar International).
Creditorii privati, respectiv bancile comerciale, emisiunile de obligatiuni etc. reprezentau 52,7% din
total.In functie de valutele componente, ponderea cea mai mare o are moneda euro — 60,7%, urmata
de dolar — 29%. In 2006, datoria publica externd reprezenta 10,4% din PIB, iar serviciul datoriei
oublice externe — 1,8% din PIB. Indatorarea externd a Romaniei este sub nivelul de indatorare
maxim admis Tn Uniunea Europeana, de 60% din PIB.
S-a manifestat o tendinta generald de crestere a datoriei publice externe de la un an la altul, cu
exceptia perioadei anului 2006, cand aceasta a inregistrat o scadere fatd de anul 2005, urmand ca 1n
anul 2007 sa se reia cresterea cu 4,28%.

Tabelul nr. 1. Datoria publica externi (DPE) directi si garantati, intre 2001-2009
milioane euro

Indicatori 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

2009

DPE - total 8,354.94 | 9,684.33 | 11,935.79 | 12,481.67 | 13,815.62 | 12,118.62 | 14,067.67 | 15,479.48 | 16,886.83

DPE directi | 5,397.30 | 7,531.54 | 9,399.92 | 9,340.74 | 9,899.56 | 9,108.68 | 11,176.43 | 12,892.98 | 14,847.77

DPE garantata | 2,957.64 | 2,152.79 | 2,535.87 | 3,140.93 | 3,916.06 | 3,009.94 | 2,891.24 | 2,586.49 | 2,039.06

Sursa: Intocmit pe baza datelor furnizate de Ministerul Finantelor Publice.

Ponderile datoriei publice externe directe si garantate in totalul datoriei publice externe a
fluctuat putin in perioada 2002 (77,75%, respectiv 21,25%), fatd de anul 2009 (87,93%, respectiv
12,07%), ceea ce demonstreazd ca oportunitdtile sectorului privat de a obtine garantii pentru
imprumuturi au ramas aproximativ aceleasi In decursul celor 9 ani (Anexa 1 — Figurile nr. la si
1b).?

Se observa o tendintd de crestere pe ansamblu a Tmprumuturilor contractate pe toate tipurile
de scadente, cu exceptia anului 2005 cand, datorita existentei unei datorii publice externe in scadere
comparativ cu anul 2004, s-a diminuat si volumul Tmprumuturilor cu scadente intre 1 si 5 ani (cu
38,67%), respectiv intre 5 si 10 ani (cu 8,25). De asemenea, ponderea datoriei publice externe cu
scadentd de pana la 5 ani a cunoscut o scadere de aproape 50% 1n 2006 fata de 2005, ceea ce indica
o situatie favorabild care nu Ingreuneaza cu mult serviciul datoriei publice externe din anii urmatori
In acelasi timp, aceastd pondere s-a diminuat considerabil pe tot parcursul perioadei: daci in 2001
aceasta era de 19,05%, 1n 2006 reprezenta 4,98% din totalul datoriei publice externe. 4

3 Vicarel, Iulian, Politici fiscale si bugetare in Romdnia: 1990-2000, Editura Expert, Bucuresti, 2001, p. 296.

4 Pentru finantarea deficitului bugetar, in iulie 2003, Romdania, prin Ministerul Finantelor Publice, a lansat o emisiune
de Euro-obligatiuni in suma de 700 mil. EUR (807,9 milioane USD), cu scadenta la 7 ani si o rata a dobdnzii de 5,75
%.
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Evolutia favorabila s-a manifestat pe intreaga perioadd, sugerdnd imbundtitirea
managementului datoriei publice externe, prin contractarea de Tmprumuturi cu scadente mai lungi si
tinand cont ca acestea sa nu se aglomereze foarte mult Intr-o anumita perioada (numai in anul 2002,
comparativ cu 2001, serviciul a inregistrat o crestere mai mare, de 19,81%, datoratd sporirii
semnificative a celui aferent datoriei publice garantate, de 43,64%).

De asemenea, raportul dintre serviciul datoriei publice externe si datoria publicd externa s-a
diminuat continuu, atit pe ansamblu (de la 23,64% in 2001 la 20,60% 1n 2009).

In general, s-a manifestat o tendintd de diminuare a ponderii serviciului datoriei publice
externe garantate, ajungand la sfarsitul perioadei la 13.73% (fata de 35,39% la Inceputul perioadei),
respectiv o screstere a ponderii serviciului aferent datoriei directe a statului, la 64,60% in 2001,
comparativ cu 87.92% 1n 20009.

Din punctul de vedere al structurii se pot observa doua trenduri:

. pana 1n 2007 a fost un trend de crestere a datoriei pe termen scurt 1n totalul datoriei externe
de la 14,91% 1n 2004 la 33,97% in 2007

. incepand cu 2008 un trend de diminuare , ajungind de la 32,57% 1n noiembrie 2008 la
19,28% noiembrie 2009.

Produsul Intern Brut Tn 2008 a fost de 503,958.7 miliarde lei, iar datoria publica era 51,7%
in lei, 35,9% era denominata in euro, 6,8% era in dolari, 1,5% era in yeni japonezi, iar restul Tn
alte valute.

Ca structurd, Tn 2009, datoria publica a fost contractatd prin imprumuturi de stat (37,95%),
urmatd de certificate de trezorerie (15,44%) si obligatiuni de stat (14,09%). De asemenea, 7,24%
din datoria publica a fost contractatd prin eurobonduri, 0,07% prin leasing financiar, iar 25,2%
prin alte surse. Potrivit Ministerului Finantelor Publice, din totalul titlurilor emise de stat aflate in
derulare la 31 noiembrie 2009, de 37,2 miliarde lei, 58,08% aveau scadentd pe termen scurt - de
mai putin de un an, 38,44% erau pe termen mediu - intre 1 si 5 ani, iar 3,48% urmau sd ajunga la
scadentd peste mai mult de 5 ani. Titlurile luate in calcul de Ministerul Finantelor Publice in
aceastd evidentd nu includ eurobondurile si certificatele de depozit adresate populatiei, dar
cuprind obligatiunea de stat denominata n euro (in echivalent lei). Valoarea medie a scadentei
ramase pentru titlurile de stat active la 31 octombrie 2009 este de 1,7 ani.

Pana 1n 2008 datoria publicd externd era supraunitard comparativ cu datoria publica interna.
Incepand cu anul 2008 situatia acestui raport s-a inversat, astfel pe fondul atragerii de imprumuturi
de pe piata internd prin emisiuni de obligatiuni, datoria publica internd este de aproximativ dou ori
mai mare decat cea externa la nivelul anului 2009.

In anul 2008, datoria externa pe termen mediu si lung a crescut fatd de sfarsitul anului 2007
cu 31 la suta, iar structura pe creditori a datoriei externe pe termen mediu si lung releva faptul ca s-a
mentinut tendinta de crestere a ponderii surselor private (de la 85,1 la sutd in decembrie 2007 la
86,8 la sutd In decembrie 2008), ca urmare a creditelor primite din partea bancilor private straine,
concomitent cu scaderea ponderii organismelor multilaterale la 12,6 la suta si a surselor bilaterale la
0,6 la suta din total . La polul opus se gaseste perioada 2007-2009 unde datoria publica interna a
fost Tn continua crestere, de la 121.94% in 2007 la 168.81%, ceea ce releva o imbunatatire a
capacitdtii de a atrage imprumuturi de pe piata internd.

Cauzele capacitatii scazute a pietei imprumuturilor roméanesti a fost rezultatul unei economii
nefunctionale la data respectivd, inexistentei unei piete concurentiale i a unui sistem inflationist
controlat, care se traduce prin neincredere Tn moneda nationald. De aceea, piata titlurilor de stat,
dupa un usor interes in perioada anilor 1996-2000, a stagnat sau chiar a scazut, populatia preferand
investitiile in valutd, metale pretioase sau in domeniul imobiliar, considerandu-le mai sigure.
Situatia s-a inversat incepand cu 2008, pe fondul dobanzilor atractive oferite si a limitarii accesului
la Tmprumuturi externe, astfel Tncat ministerul finantelor a putut emite cu succes 24 de emisiuni de
titluri de stat in 2008 si 33 in 2009. Cauza a fost data de necesitatea acoperirii balantei de plati pe
fondul diminuarii accesului la pietele externe si a instabilitatii ce a dominat sistemul financiar
mondial in 2008-2009.
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Un alt element de analizd §i o posibild explicatie a ponderii reduse a datoriei interne in
totalul datoriei publice pana in 2008 este reprezentat de costul creditelor, care a fost mai redus pe
piata externd fatd de piata interna, ca urmare a nivelului ridicat al inflatiei. De mentionat este, Insd,
faptul ca, si din acest punct de vedere, tara noastra a inregistrat o evolutie constant pozitiva.

Nu aceeasi este situatia in tarile central si est-europene in tranzitie (spre exemplu, Ungaria si
Polonia), unde datoria publicad internd este mult mai mare decit cea externd. Prin urmare,
comparativ cu Roménia, Tn aceste tari existd resurse interne mai mari care pot fi atrase pentru a
satisface nevoile temporare ale statului, ceea ce aratd ca economiile acestor tari s-au inscris pe linia
formarii unor piete interne reale si functionale Tnaintea Romaniei. Acestea sunt cu atat mai bune cu
cat, din punct de vedere financiar si valutar, Tmprumuturile de stat externe genereaza eforturi legate
de rambursarea acestora la scadentd, ca si de suportarea dobinzilor si comisioanelor aferente
datoriei publice externe. Astfel, pana la stingerea lor, imprumuturile de stat externe greveaza an de
an bugetul de stat cu cheltuieli 1n lei, iar balanta de plati cu cheltuieli In valutd. Este mai usor de
suportat serviciul datoriei publice interne in moneda nationald, decat serviciul datoriei publice
externe 1n valutd, intrucit procurarea resurselor valutare necesare acestuia din urma este dependenta
de volumul exporturilor de bunuri §i servicii, de intrarea in tard a altor fluxuri n valuta, de marimea
rezervelor valutare, de evolutia cursului de schimb al monedelor in care au fost contractate
imprumuturile externe, precum si de nivelul dobanzilor, cind acestea nu sunt fixe, ci fluctuante”.

Potrivit Tratatului de la Maastricht, nivelul datoriei publice al statelor Uniunii Europene nu
trebuie sd depdseasca 60% din PIB. Din acest punct de vedere, se poate aprecia cd Romania se
incadreaza 1n grupa tarilor cu o datorie publica sustenabild, avand 1ncd un grad de indatorare redus.
Cu toate acestea, experti In domeniu considerd ca mentinerea unui raport echilibrat Intre serviciul
datoriei si nivelul exporturilor necesitd pastrarea sub control a deficitului bugetar si a balantei de
plati externe’.

1.3. Efectele indatoririi pe termen mediu si lung

Angajarea economiei in schimburile comerciale internationale presupun comercializarea
pe alte piete a unei parti din productia internd i completarea acesteia din importuri. Finantarea
importurilor se face in primul rdnd din incasdrile valutare obtinute din exporturi. Dacd economia
nationala nu poate sustine eforturile valutare generate de importuri, ea va trebui sa apeleze la credite
externe contractate de pe piata financiara internationald. Conditiile in care va obtine aceste credite
depind in mod direct de performantele economice si de gradul de indatorare actual.

Daca angajarea de credite externe nu este insotitd de un pachet de reforme cu efect imediat
in economia reald, menite sa o stabilizeze, criza economica se va adinci. Singurul avantaj al datoriei
externe este acela ca oferd guvernului un castig de timp 1n vederea adoptarii masurilor de politica
economicd necesare. Utilizarea creditelor externe pentru satisfacerea unor nevoi stringente de
consum §i nu pentru finantarea unor proiecte de investitii sau de dezvoltare, ale céaror efecte
ulterioare sa justifice eforturile angajate in prezent (dobénzi, speze bancare), va avea asupra
economiei un efect negativ.

Orice credit contractat, inclusiv cele angajate sau garantate de stat, este purtator de
dobanzi fixe sau variabile. Tara ce a angajat imprumutul va trebui sa-1 restituie, platind dobanda
aferentd. Prin serviciul datoriei externe se Intelege suma dintre amortizarea datoriei (tranga anuald)
si masa dobanzii. Cu cat gradul de indatorare externd al unei tdri este mai mare, cu atit ea este
consideratd mai riscantd pentru investitorul strdin. Sub presiunea creditorilor externi, o astfel de tara
ar putea sd adopte o serie de mdsuri nefavorabile pentru acestia: blocarea transferurilor profiturilor
in strainatate, limitarea accesului pe piata valutara, cresterea fiscalitatii etc.

SVacarel, Iulian, Politici fiscale si bugetare in Romdnia: 1990-2000, Editura Expert, Bucuresti, 2001, p.284.
6 Talpes, loan, Economia Romdniei in fata integrarii europene, Occasional Papers No.6 (I11)/2004, Ministerul Apararii
Nationale, 2004, p. 48.

28



Sesiunea de comunicdri stiintifice studentesti: ,,Noi perspective in spatiul economic european”

In evaluarea riscului de tara, analiza gradului de indatorare se face cu ajutorul urmatorilor
indicatori: datoria externa brutd, datoria externd netd, ponderea datoriei externe in PIB, in
exporturile totale, in totalul populatiei, serviciul anual al datoriei externe, deficitul primar, calculat
ca o diferenta Intre deficitul bugetar total si serviciul datoriei publice si ponderea datoriei externe in
rezervele nationale. Un grad de indatorare ridicat poate sufoca economia nationald, reducand la
minim sansele sale de crestere. Necorelarea nivelului datoriei externe cu posibilitatile reale ale
economiei va conduce si mai mult tara in criza. Incapabild sd pliteascd, ea va apela la diverse
tehnici: reesalonare, renegociere, repudiere. O astfel de situatie reduce in mare masurd gradul de
atractivitate a tarii respective pentru investitorii strdini, comunitatea internationald sanctionand
prompt nerespectarea angajamentelor internationale.

Manifestarea crizei datoriei externe si a efectelor sale negative asupra tarilor
debitoare a reclamat stabilirea si aplicarea unei anumite strategii pentru solutionarea ei.

Una dintre modalititile folosite Tn acest scop a fost solutionarea cererilor tarilor debitoare
ajunse in incapacitate de platd cu privire la reesalonarea platilor scadente. Aceste cereri au fost
exprimate §i solutionate de catre Fondul Monetar International. Apoi s-au incheiat acorduri
bilaterale pe baza garantiilor oferite de un acord intre FMI si tara debitoare respectivd. Reesalonarea
a fost o masurd exceptionald, care a constat In améinarea rambursdrii unei parti din datoria scadentd
pe o perioada de cativa ani. Dobanzile si cealaltd parte a datoriei publice nu au fost reesalonate.
Béncile creditoare au acceptat reesalonarea numai a unei parti din datoria publica externa, pe
termen scurt i cu dobanda majorata.

Pe baza acordurilor de reesalonare convenite, FMI acordd tarilor debitoare un credit
suplimentar, menit sd permitd debitorului plata serviciului scadent al datoriei externe, cu conditia
acceptdrii unui program de ajustare  ntr-un termen cit mai scurt, care sd asigure redresarea
situatiei i reluarea normald a rambursarii Tmprumuturilor fata de straindtate. Programele de masuri
corective cuprindeau: reducerea cheltuielilor de investitii si a celor de consum; diminuarea
deficitului bugetar; stimularea exportului si limitarea importului pe calea devalorizarii monedei
nationale; reajustarea schimburilor cu strdinatatea; reducerea subventiilor de la bugetul de stat;
reducerea ratei inflatiei; restrangerea cererii interne; reajustarea preturilor; stabilirea unui curs de
schimb valutar mai realist etc., care si asigure reluarea platii datoriei publice externe. In fapt,
programul de ajustare a reprezentat un amestec inacceptabil in politica economico-sociala si
financiard a tdrilor debitoare.

Programele de ajustare aveau in vedere: reducerea cheltuielilor cu investitiile in tarile
debitoare, reducerea cheltuielilor de consum pentru a reduce deficitul in valuta, masuri prelungite
de austeritate, Inghetarea salariilor, devalorizarea monedei nationale pentru a stimula exportul si
pentru a limita importul, limitarea creditului bancar, majorarea ratei dobanzii etc.

Conditiile reesalonarii sunt oneroase pentru tarile debitoare, deoarece datoria este
supraevaluatd prin “actualizarea” sumei Tmprumuturilor. Masurile stabilite prin acordurile de
reesalonare a datoriei nu au dat rezultatele scontate, au agravat si mai mult situatia economica i
financiar-valutard a tarilor debitoare. Reducerea investitiilor si limitarea importurilor au avut ca
rezultat scdderea productiei, micsorarea ritmului de crestere economicd si chiar stagnarea
economiei, diminuarea veniturilor populatiei §i cresterea somajului. Devalorizarea monedei
nationale si lipsa resurselor valutare au avut ca efect scumpirea sensibild a importurilor. Stimularea
exportului nu s-a putut realiza din cauza protectionismului practicat de tarile dezvoltate, in acelasi
timp s-au scumpit sensibil importurile.

Programele de restructurare impuse de FMI, BIRD si béncile comerciale n-au dus, in fapt,
la redresarea economiilor acestor tari, ci la accentuarea Indatorarii si a sdraciei. Ar fi trebuit stabilite
si aplicate masuri care sa contribuie la dezvoltarea economica a tarilor debitoare si la sustinerea
eforturilor acestor tari pentru consolidarea balantelor de plati externe.

Unele tari debitoare preferd s nu se mai angajeze 1n relatii cu FMI si, ca urmare, rdiman
fara resurse. Cand se apeleaza la noi credite, acestea sunt ineficiente. Diferite tari au asemenea
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arierate incat au fost declarate inapte sa primeascd noi credite. Desi tarile debitoare au facut mari
eforturi pentru rambursarea datoriei externe, ele nu au obtinut stabilitatea financiara scontata.

Tarile debitoare au propus, intre altele, ca serviciul datoriei externe sd fie limitat la un
anumit procent din incasarile din export, care sd permitd dezvoltarea fiecarei tari, inlesnirea
conditiilor la acordarea creditelor, anularea sau diminuarea datoriei si a dobanzilor pe care trebuie
sd le plateasca tarile cu venituri mici si mijlocii. Téarile debitoare au facut mai multe propuneri
pentru reglementarea globala a datoriilor externe. Térile Tn curs de dezvoltare au prezentat, la o
sesiune a Consiliului pentru Comert si Dezvoltare al UNCTAD, din septembrie 1984, un proiect
menit sd contribuie la imbunatatirea In relatiile dintre tarile debitoare si creditoare.

Proiectul respectiv cuprinde, in principal, urmatoarele propuneri:

- povara adaptarii economice si a rezolvarii problemelor datoriei tarilor debitoare sa fie
suportatd si de tarile dezvoltate, creditoare, de bancile internationale private si de institutiile
financiare internationale;

- transformarea Tmprumuturilor acordate tarilor celor mai slab dezvoltate 1n ajutoare
nerambursabile si reducerea datoriilor celorlalte tari in curs de dezvoltare;

- guvernele tarilor dezvoltate s adopte masuri care sd ducd la o reducere substantiald a
dobanzilor nominale si reale pe pietele financiare internationale;

- solutionarea durabila a crizei datoriilor presupune actiuni imediate complexe, care sa
cuprinda masuri specifice de usurare a poverii datoriei, indeosebi In favoarea celor mai sarace tari,
un aflux net crescand de noi resurse financiare, publice si particulare, sprijinirea balantelor de plati,
masuri contra sporirii dobanzilor, eliminarea barierelor comerciale care afecteaza exporturile tarilor
in curs de dezvoltare si masuri pentru scaderea preturilor pentru bunurilor de consum;

- renegocierea datoriei externe sd excludad conditiile care ar reclama ajustari drastice cu
mari costuri economice §i sociale;

- renegocierea datoriei externe sd ia in considerare capacitatea actuald si viitoare a fiecarei
tari de a face fata serviciului datoriei externe, perspectivele de dresare economica si de Intoarcere la
o dezvoltare si la o crestere sustinuta;

- recurgerea la reesalondri ale datoriei publice externe pe mai mulfi ani (cel putin 15),
cuprinzand si perioade de gratie si consolidare substantiale. Pldtile care urmeaza sa fie efectuate de
tarile debitoare trebuie sd reprezinte un procent rezonabil din exporturile lor, astfel incat sase
asigure un volum adecvat de importuri pentru sprijinirea planurilor si programelor de ajustare si
dezvoltare;

- eliminarea taxelor, a comisioanelor si a altor cheltuieli care se adauga la dobanzi;

- 1n cazul programelor de ajustare finantate de FMI, sd incurajeze mai mult exporturile,
dar sa nu reduca importurile;

- sa se aloce institutiilor financiare internationale mai multe resurse, pentru a se mari
capacitatea lor de imprumut;

- sa se aloce noi drepturi specile de tragere de citre FMI, pe masura nevoilor actuale si
viitoare de lichiditate ale tarilor;

- ajutorul oficial pentru dezvoltare sd fie accelerat, iar in ceea ce priveste transferul de
resurse, sa se ia masuri pentru alocarea unor fonduri mai mari pentru sprijinirea importurilor;

- democratizarea centrelor de decizie in relatiile financiar-valutare si organizarea unei noi
ordini economico-financiare internationale;

- restructurarea sistemului monetar international, care sd asigure obiectivele dezvoltarii si
cresterii sustinute, stabilitatii valutare si monetare, procurdrii de resurse pentru investitii, cu luarea
in considerare a nevoilor speciale ale tarilor in curs de dezvoltare.

Maisurile adoptate pana in anul 1984 nu a dat rezultatele scontate. Ca urmare,
incepand din anul 1985 a fost stabiliti o noui strategie a solutionarii crizei datoriei externe,
care cuprinde urmaitoarele masuri: elaborarea si aplicarea unor politici de ajustare
macroeconomici a tirilor in curs de dezvoltare; acordarea unor noi imprumuturi de catre
bincile comerciale; conferirea unui rol mai mare Bancii Mondiale si altor banci in
acordarea unor noi imprumuturi pentru obiectivele economice mai eficiente. Reesalonirile
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s-au facut pe termene mai lungi si cu comisioane mai reduse. Chiar daca au fost luate de
aceste masuri, datoria publici externa a tirilor in curs de dezvoltare a continuat sa
creasca, ajungand in anul 1989 la 1.133 de miliarde de dolari, fata de 918 de miliarde de
dolari in anul 1985.

Desi s-au luat o serie de masuri si Tn perioada 1985-1989, datoria externd a tarilor 1n curs
de dezvoltare a continuat sa creascd, iar rambursdrile de imprumuturi si plata dobanzilor au
constituit transferul de resurse financiare catre tarile creditoare. Ritmul de crestere economica a
acestor tari a fost depasit de ritmul de crestere a datoriei publice externe. Nu s-a actionat Tmpotriva
cauzelor crizei. Ca sd mai poatd beneficia de Tmprumuturi externe, tarile n curs de dezvoltare au
fost obligate sd reducd investitiile, sd restrangd importurile, sa diminueze cheltuielile bugetare
social-culturale s.a., masuri care au avut ca efect Incetinirea ritmului activitatii economice.

Criza datoriei publice externe este o crizd a dezvoltdrii economice, iar modul de
rambursare a datoriei si de platd a dobanzilor n-a contribuit indeajuns la dezvoltarea economica si
sociald. Rezolvarea problemei crizei datoriei externe a tarilor in curs de dezvoltare necesitd
amplificarea cooperarii internationale pentru sprijinirea tarilor puternic afectate de aceasta criza si
ajutorarea tarilor pentru a realiza o ratd normald a cresterii economice’.

Statele nationale suverane, care se afla in imposibilitatea de a face fatd rambursarii
datoriei publice externe, nu pot fi declarate in stare de faliment ca o Intreprindere privatd. Avutia
nationald a unui stat nu poate fi vinduta pentru a compensa pierderile creditorilor. De asemenea, o
tard independentd nu poate fi reorganizatd sau restructuratd dupa vointa creditorilor, asa cum se
petrec lucrurile cu o Intreprindere privata falimentara. Se prevede ca 1n anii viitori sd aiba loc o
noud scumpire a creditelor pe piata financiard internationald, din cauza cresterii cererii tarilor din
centrul si estul Europei, aflate in mare criza de capital.

Criza datoriei publice externe este nu numai o problemd economica si financiara, ci §i o
problema de politica internationala. Ca urmare, este necesar ca tarile creditoare si cele debitoare,
guvernele si organismele financiare internationale sd adopte de urgentd masurile adecvate si
eficiente pentru solutionarea crizei datoriei publice externe, pentru lichidarea dezechilibrelor
economice si financiare, pentru sprijinirea dezvoltarii economico-sociale a tarilor debitoare.

Romania a avansat propunerea de anulare a datoriilor tarilor celor mai putin dezvoltate,
reducerea cu anumite cote a datoriilor celorlalte tdri, tindndu-se seama de mdrimea produsului lor
national brut. De asemenea, Roménia a propus reesalonarea datoriei pe 10, 15 sau 20 de ani,
limitarea nivelului dobanzii etc. Concomitent, Occidentul trebuie sd mareascd volumul asistentei
financiare, sa reducd cheltuielile militare etc., cunoscut fiind faptul ca tarile lumii a treia suporta si
acum consecintele fostului regim colonial.

in concluzie, pentru solutionarea crizei datoriei externe sunt necesare, In primul rand,
dinamizarea factorilor endogeni ai tarilor debitoare, utilizarea cu maxima eficientd a resurselor
externe, folosirea intensiva a potentialului economic uman si financiar-valutar, national, cresterea
veniturilor de export mai repede decat dobanzile. in acelasi timp, este necesar ca O.N.U., F.M.L,
Banca Mondiala, celelalte banci si organisme financiare guvernamentale din tarile dezvoltate sa
revada intregul program de asistentd economico-sociald si financiard si sa-1 adapteze cerintelor
lichidarii crizei datoriei publice externe.

7 Iulian Vicarel, Finante Publice, Editura Didacticd si Pedagogicd, Bucuresti, 2001, pag. 548-550
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Anexe

Figura 1. Evolutia datoriei publice externe a Roméniei in perioada 2001-2009
Evolutia datoriei publice externe a Romaniei (directe si garantate) in
perioada 2001-2009
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Sursa: Intocmit pe baza datelor furnizate de Ministerul Finantelor Publice.

Figura nr. 2. Evolutia datoriei publice externe a Romaéniei (directe si garantate)
in perioada 2001-2009
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Sursa: Intocmit pe baza datelor furnizate de Ministerul Finantelor Publice.
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Figura nr. 3. Evolutia datoriei publice externe a Romaéniei pe categorii de creditori

in perioada 1990-2009 (ca pondere in total)
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externe (SDPE) si a ponderii SDPE in DPE (% SDPE/DPE) in perioada 1990-2009
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Figura nr. 4. Evolutia comparativi a datoriei publice externe a Romaniei (DPE), a serviciului datoriei publice
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Figura nr. 5. Evolutia comparativi a datoriei publice externe a Romaniei (DPE) si a ponderii datoriei publice
externe in PIB (DPE/PIB) in perioada 1990-2009
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FONDUL MONETAR INTERNATIONAL

Autori: Florin POPESCU, Alexandru Georgian GUTA
anul I, Economie si Afaceri Internationale

Coordonator stiintific: prof. univ. dr. Emilia UNGUREANU

1.1.Crearea, statutul si obiectivele F.M.I.

Fondul Monetar International a fost conceput in iulie 1944 la Conferinta Natiunilor Unite de
la Bretton-Woods, SUA, la care au participat 44 de tari. Inca din timpul celui de-Al Doilea Rizboi
Mondial, au aparut preocupari pe plan international privind organizarea relatiilor valutar —
financiare internationale.

Prin acordurile incheiate, Conferinta monetard a prevazut infiintarea a doud organisme:
Fondul Monetar International si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare (B.I.LR.D.).
Rolul principal in cadrul sistemului monetar international este detinut de F.M.I., prevazandu-se ca o
tara nu poate deveni membru B.I.R.D. , atita timp cét nu este membru al F.M.L

Activitatea oficiald a F.M.I. a inceput la 1 martie 1947. La 15 noiembrie 1947, F.M.I. a
obtinut statutul de institutie specializatd a Organizatiei Natiunilor Unite, dupd ce Adunarea
Generalda a ONU a aprobat Acordul incheiat de ECOSOC cu FMI. ONU influenteaza activitatea
FMI prin consultari si recomanddri, ONU nu poate interveni direct Tn activitatea acestuia.

Crearea FMI raspundea vointei comune a statelor aliate Tn perioada celui de-al Doilea
Rézboi Mondial, in special SUA si Marii Britanii, de a se instaura, dupa razboi, o ordine monetara
care sd faciliteze reconstructia postbelicd si sd permitd evitarea crizelor economice si sociale din
anii '30. S-a urmarit deci crearea unei institutii internationale care, acordand asistentd financiard
tarilor cu probleme in domeniul balantelor de plati, sd permita evitarea recurgerii, de catre acestea,
la protectionism sau devalorizari competitive, ca metode de redresare a balantelor de plati.

Acordul a fost concretizat in 20 de articole, urmate de amendamente ulterioare. Fondului
Monetar International i s-a stabilit un statut juridic, conform caruia acesta are o deplind
personalitate juridicd, sistem de organe de conducere, un buget propriu si un mecanism procedural
de decizie si interpretare a propriului statut.

F.M.I. urmareste indeplinirea urmatoarelor obiective principale:
<> promovarea cooperdrii monetare internationale prin intermediul unei institutii permanente,

care sd constituie un mecanism de consultare si de colaborare cu tarile membre In
probleme monetare internationale;
facilitarea si cresterea echilibratd a comertului international, aducandu-si astfel contributia la
promovarea §i mentinerea unei nivel ridicat de folosire a capacitatilor de productie in toate
tarile membre, la sporirea resurselor productive si la cresterea venitului national;
promovarea stabilitatii cursurilor valutare si evitarea devalorizarilor monetare, ca mijloc de
concurenta internationald;

®.
%

®.
%

<> crearea unui sistem multilateral de pliti Tn ceea ce priveste tranzactiile curente dintre tarile
membre si eliminarea restrictiilor valutare, care stinjenesc dezvoltarea comertului
international;

®
L4

oferirea tarilor membre de fonduri valutare sub forma de credite pe termen scurt i mijlociu,
in vederea reducerii dezechilibrelor temporare din balantele de plati externe ale tarilor
membre.

1.2.0rganizarea F.M.L., functiile si resursele acestuia
Cu toate ca In baza acordului incheiat cu ONU 1n noiembrie 1947, FMI are statut de
institutie specializatd a Natiunilor Unite, calitatea unui stat de membru al acestei organizatii nu
implica calitatea de membru al ONU. Orice tard, care se bucurd de autonomie in domeniul relatiilor
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externe, este capabila sa se achite de obligatiile impuse statelor membre prin statut si este dispusa
sa-s1 asume aceste obligatii, poate obtine calitatea de membru al FML

In prezent FMI numara 184 tari membre34, reprezentand aproape in totalitate comunitatea
celor 200 tari membre ale ONU.

FMI este condus de urmatoarele trei organisme:

1) Consiliul Guvernatorilor, se afli in fruntea sistemului de conducere, este format din
reprezentantii tarilor membre si se reuneste o singurd data pe an, avand rolul unei adundri generale a
actionarilor. Fiecare tard numeste cate un reprezentant pe o perioada de 5 ani, iar acesta are un drept
de vot a carui importanta diferd in functie de cota-parte subscrisa. Fiecare tara dispune de cate 250
de voturi la care se adauga céte un vot pentru fiecare 100.000 DST subscrisi.in acest fel, numarul
cel mai mare de voturi revine tarilor cu cea mai mare cota-parte de capital subscris (SUA, Marea
Britanie, Germania, Franta, Japonia). Cum toate deciziile importante trebuie luate cu o majoritate de
85% din voturi, SUA, care singure dispun de aproape 20% din voturi, au de fapt un drept de veto.

Reprezentantii sunt ministri de finante sau guvernatori ai unor banci centrale, care reprezinta
guvernul tarii din care provin.

2) Consiliul Administratorilor este format din 21 de membri: 6 membri reprezinta tarile ale
cdror cote-parti sunt cele mai mari, sau care, sunt creditori foarte importanti ai FMI (Arabia
Sauditd) si 15 membri desemnati de celelalte tiri membre, grupate, in principiu, pe zone geografice.
In acest caz, unele grupuri lasi tarii celei mai importante dreptul s numeasca un administrator care
sd le reprezinte, iar altele practicd rotatia.

3) Directorul General, este, prin conses, un european, care conduce Fondul sub controlul
administratorilor.Sediul F.M.1. este la Washington,DC, iar director general al FMI este, in prezent,
dl. Rodrigo de Rato.

Conform articolului IV din statutul FMI, tdrile membre pot utiliza resursele sale numai
pentru acoperirea unui deficit al balantei conturilor curente.

Principalele functii ale FMI sunt:

¢ supravegherea politicilor financiar-valutare — functia initiala a FMI, ramasa
nemodificatd, care presupune consultiri periodice intre tarile membre si specialistii Fondului cu
privire la situatia balantei de plati Tn vederea asigurarii functionarii efective a sistemului monetar
international, cat si cu privire la respectarea de catre fiecare membru a obligatiilor ce 1i revin,
conform principiilor adoptate de FMI, respectiv: obligatia membrilor de a se abtine de la
manipularea ratelor de schimb, interventia pe propriile piete de schimb pentru a contracara
dezordinea monetara si respectarea interesului celorlalte tari, ale caror monede pot fi afectate.

¢ asistenta financiarda — constd in acordarea unei tdri a dreptului de a cumpara moneda
proprie a altei tari, cu obligatia de a-si rdscumpéra moneda nationald Intr-un anumit interval de
timp. Daca initial au beneficiat

Pentru cotele initiale ale participantilor la Conferinta de la Bretton-Woods s-a utilizat o
formuld care lua in considerare urmatorii indicatori: venitul national, detinerile n aur si dolari,
volumul mediu al importurilor, variabilitatea exporturilor si raportul acestora cu venitul national.
Aceasta formula a fost revizuitd de mai multe ori fie prin luarea in considerare si a altor indicatori,
fie prin modificarea, in cadrul formulei de calcul, a ponderii indicatorilor mentionati.

Creditele acordate de FMI sunt pe termen mediu (2 — 5 ani) sau termen lung (4 — 10 ani) si
se solicitd garantii specifice pentru rambursare. Garantiile constau in obligatia guvernului tarii
receptoare de a respecta anumiti indicatori de stabilitate macoreconomica, definiti in cadrul stategiei
proprii de relansare economicad sau in cooperare cu specialistii Fondului. Indicatorii respectivi
vizeazad politica monetard, fiscald, bugetara, politicile structurale prin prisma dezechilibrelor care
afecteaza balanta de plati. Accesul la resursele financiare ale FMI depinde atat de conditiile impuse
de functionarea Fondului, cat si de adoptarea unor masuri de ajustare care sa asigure solutionarea
dezechilibrelor existente.
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¢ asistenta tehnicd, realizata prin:

- trimiterea gratuita de specialisti in domeniile specifice de expertiza ale FMI;

- pregatirea §i formarea functionarilor publici; Tn acest scop functioneazd in cadrul
Fondului doua institutii specializate, cu sediul la Washington si la Viena, care ofera gratuit cursuri
de specializare Tn domenii cum ar fi finantele publice, ajustarea balantei de plati, programe
financiare, etc.

- consultanta pe probleme monetare si financiare.

Constituirea resurselor F.M.I.

Fiecare tard membra a FMI trebuie sd contribuie la resursele financiare ale Organizatiei cu
0 anumitd suma, denumitd cotd de subscriptie sau cotd parte, care este exprimatd in echivalent
DST. Marimea cotelor subscriptiilor se stabileste pornindu-se de la indicatori identici, tindnd de
puterea economica a fiecarei tari.

Dupa stabilirea cotei de subscriptie a fiecarei tari, subscriptia propriu-zisa se trece in contul
FMI, in structura urmatoare: 25% in moneda convertibild si 75% in moneda nationald. Pentru a
reflecta schimbaérile petrecute Tn economia mondiala si rolul diverselor tari in cadrul acesteia, cotele
de subscriptie la capitalul FMI, se revizuiesc periodic, de regula la intervale nu mai mari de cinci
ani. Marimea cotei de subscriptie oferd un indiciu in legédturd cu locul unei tari in economia
mondiald, de aceasta depinzind marimea imprumutului de care o tard poate beneficia, cat si
influenta acesteia in procesul decizional al FML

Cand o tard devine membra a FMI ii este repartizatd o cotd initiald ce are acelasi nivel cu
cele ale tarilor membre considerate de Fond a fi comparabile ca marime economica §i caracteristici
Cu aceasta.

Principala resursd a FMI o constituie subscriptiile tarilor membre. Totalul acestora, in
momentul intrérii Tn functiune a FMI era de 7 miliarde USD. incepﬁnd cu 22 ianuarie 1999, 1n urma
unei majordri cu 45 % a cotei de subscriere, totalul resurselor FMI se ridica la 212,4 miliarde DST,
adicd aproape 265 miliarde USD.Cu prilejul majorarilor de cote parti se urméireste si mentinerea
unui echilibru intre diferitele grupe de tari. Asa se explica majorarea cotei Chinei in 2001, ca
urmare a dobandirii suveranitétii asupra Hong-Kong-ului, care a ajuns la acelasi nivel ca si Canada.
Drepturile Speciale de Tragere (DST)

Fondul Monetar International are autoritatea conferita de clauzele Acordului sa emita Drepturi
Speciale de Tragere (DST). Create Tn 1969, DST-urile reprezintd mijloace de rezerva internationale
care servesc drept unitati de cont si drept mijloace de platd utilizate de catre statele membre ale
Fondului, de catre Fondul insusi si de catre ,,alti detinatori” imputerniciti (care trebuie aprobati de
catre Consiliul Administratorilor al FMI cu o majoritate de 85%). DST-urile se constituie ca parte a
rezervei valutare oficiale a unui stat. Existd un numir de agentii internationale si banci de
dezvoltare care folosesc DST — urile ca unititi de cont. Statele membre si ceilalti detinatori aprobati
pot cumpdra si vinde DST-uri ca valuta. Ele pot lua sau acorda imprumuturi sub forma de DST-uri
sau le pot utiliza drept garantie. Utilizarea DST-urilor in operatiuni de tip swap si la termen
(forward) este, de asemenea, permisa.

Valoarea DST-urilor se determind pe baza unui cos de patru valute importante: dolarul
american, euro, yenul si lira sterlind. Statele membre ale FMI pot utiliza DST-urile pentru a
achizitiona valuta de la ceilalti membri FMI la cursul de schimb curent, care este ajustat zilnic. FMI
are datoria sa-i sprijine pe ,,ceilalti detindtori” de DST-uri pentru a putea efectua schimburi valutare.

DST-urile reprezintd un instrument purtitor de dobanzi. Statele membre primesc dobanda
pentru DST-urile detinute si platesc dobanda pentru DST-urile alocate. Rata dobanzii pentru DST-
uri (platita de catre statele membre care au utilizat DST-urile alocate initial pentru a cumpara valuta
de la alte state membre) se stabileste in functie de media ponderatd a imprumuturilor pe termen
scurt reprezentative ale tarilor a cdror moneda constituie cosul de evaluare a DST-urilor (tarile din
zona euro, Japonia, Marea Britanie si Statele Unite) si este ajustata saptaméanal. Dobanda se plateste
saptamanal.DST-urile se creeaza printr-un proces de alocare si distribuire catre tarile membre FMI.
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Alocatiile DST trebuie aprobate cu un procent ,,supramajoritar” de 85% din puterea totald de votare
a FMLI, fiind distribuite fiecarui stat membru proportional cu cota de participare.

In cadrul unor facilitati puse la dispozitie de Fond, un membru poate Tmprumuta cumulativ
panad la de 4 ori cota subscrisd numai pe baza unor programe de reforma ale tarii In cauza, care sa
demonstreze capacitatea acesteia de a depasi dezechilibrele temporare 1n care se afla.

Rolul pe care-1 joacd FMI in sustinerea procesului dezvoltarii deriva din functiile pe care
acesta le are. Aceastd institutie este principalul for pentru coordonarea si supravegherea politicilor
monetare §i fiscale internationale. Totodata, FMI s-a implicat activ si in procesele de reforma din
tarile aflate in tranzite, aceasta institutie avand un rol determinant in asigurarea unui dialog fructuos
in vederea analizarii problemelor cu care se confruntd aceste tari si stabilirii celei mai adecvate
strategii pentru solutionarea acestor probleme.

Cu toate eforturile depuse in plan international pentru cresterea rolului asistentei financiare
oficiale, acordata pe cale multilaterald, ponderea acesteia 1n totalul sumelor transferate catre tarile in
dezvoltare nu reprezintd decat 20% dintre care doar 14% sunt acordate in conditii de favoare. Cum
resursele FMI sunt, practic, limitate la cotele parti ale membrilor, imprumuturile fiind proportionale
cu aceste cote parti, creditele FMI detin doar 3,5% din totalul asistentei financiare externe catre
tarile in dezvoltare.

1.3.Formele de finantare practicate de FMI

I. Tragerile ordinare (normale). Misiunea FMI, in calitatea sa de institutie financiara
internationald, este de a furniza membrilor sai, la cerere, moneda altor membri: se cumpara deci
moneda convertibild cu moneda nationala.

Tragerile ordinare presupun mai multe transe, dintre care prima poartd numele de transa de
rezerva, iar urmatoarele sunt transe de credit :

a) tragerile in cadrul transei de rezervi (noua denumire a trangei aur) , se acorda automat,
fara conditiondri. Dimensiunea lor este determinatd de ponderea DST sau a devizelor convertibile in
totalul cotei-parti a tirii in cauza. Aceste drepturi de tragere figureaza in rezervele monetare a
statelor membre.

b) tragerile in cadrul transelor de credit au un regim diferit. in primul rind ele nu mai sunt
neconditionate si folosirea lor este Tnsotitd de Indeplinirea unor conditii economice, al caror grad de
constrangere creste

O tara recurge la astfel de trageri atunci cand si-a epuizat drepturile de tragere in cadrul
trangei de rezerva. Exista patru transe de credit, reprezentand, 1n ordine, 125, 150, 175 si 200 % din
cota — parte a tarii in cauza. Prima transad este liberalizata; incepand cu cea de a doua, conditiile
devin tot mai dificile. Cu cét cererile de trageri vizeaza transe superioare, cu atit mai mari vor fi
justificarile ce trebuie aduse, precum si controlul exercitat de Fond. Totodatd, creste si dobanda
aferentd.Acest tip de trageri se deruleaza, de reguld, 1n baza unui acord stand-by. Aranjamentele
stand-by - sunt destinate tarilor aflate in dificultate privind implementarea unor programe de
reformd economicd si constau 1n deschiderea unor linii de credit pe termen mediu pentru
echilibrarea balantelor de plati. Perioada de acordare a imprumutului este 12 — 18 luni, iar perioada
ani. Dobanda aferenta este dobanda standard perceputd de FMI (in jur de 5%), la care se adauga ,
atunci cand este cazul, comisioane de serviciu sau penalitati (0,5 % din suma disponibilizata).

Prin folosirea sistemului de trageri , suma totald Tn monedd convertibila, posibil a fi
cumparatd de cétre o tard membra 1n schimbul monedei nationale, poate ajunge pana la dublul cotei
sale de subscriptie (200 %). Aceastd limitd statutard privind folosirea resurselor FMI poate fi
ridicatd doar prin derogare, prevazuta in statutul FMI. Plafonul poate ajunge pand la 600 % din cota,
in cazul in care se cumuleaza si efectul altor facilitati de creditare. Plafonul poate depasi aceastd
limita, atunci cand sunt luate in considerare criterii de stricta urgenta, cum a fost cazul Mexicului 1n
1995 sau al tarilor sud-asiatice in 1997.
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II. Politica de creditare cuprinde si urmatoarele facilitdti de finantare:

¢ facilitati de finantare compensatorii , care au fost introduse in 1963 pentru a acorda asistenta
tarilor care au cunoscut atat o cadere brusca a castigurilor din exporturi, cét i o crestere neasteptatd a
costurilor la importurile de cereale din cauza fluctuatiei preturilor mondiale la anumite marfuri.
Termenele de acordare a Tmprumutului si de rambursare a creditului sunt aceleasi ca 1n cazul
aranjamentelor stand-by, exceptie in acest caz facand neperceperea de comisioane sau penalitdti.

¢ facilitati de finantare extinsa — introduse in 1974, 1n scopul ajutordrii térilor care se confrunta
cu grave dezechilibre ale balantei de plati ca urmare a aplicérii unor reforme fundamentale defectuoase
in structura lor economicd (productie, comert sau politica preturilor). Perioada de acordare a
imprumutului se intinde pe 3 ani, iar perioada de rambursare este de 4 — 7 ani.

¢ facilitati de transformare sistemica (1993) — introduse cu scopul de a asigura asistentd
financiara tarilor membre care se confruntd cu dificultati severe datorita tranzitiei la sistemul economiei
de piata. Pentru a obtine imprumuturile dorite, trile solicitante trebuie s atageze la cererea de obtinere a
imprumutului i un document in care sd descrie obiectivele de politicdA economica, estimari
macroeconomice, masuri fiscale, monetare si valutare ce urmeaza a fi implementate in perioada
acoperita de aceasta facilitate.

¢ facilitatea de prevenire a crizelor a fost creata Tn 1998 pentru a sprijini tarile confruntate
cu o iminenta criza valutar-financiara (era cazul Braziliei).

De-a lungul timpului, volumul Tmprumuturilor acordate de FMI a fluctuat semnificativ:
socul petrolier din 1970 si crizele financiare din 1980 au avut ca efect o crestere rapida a
imprumuturilor acordate de Fond, iar in anii *90, procesul tranzitiei la economia de piata a térilor
din Centrul si Estul Europei, a condus spre un nou val de facilitati de finantare acordate de FMI.

¢ facilitati de finantare a stocurilor tampon (1964), care permite tarilor in dezvoltare care
stocheaza produse primare in scopul reducerii ofertei de pe pietele internationale sa aplice o transa
suplimentard de credite de pana la 25 % din cotele lor parti, cu conditia ca aceste stocuri ,,tampon”
sd fie constituite conform principiilor O.N.U , care trebuie sa guverneze relatiile
interguvernamentale.

Tindnd cont de anumite circumstante economice si politice, FMI acordd imprumuturi
membrilor sdi, in urmdtoarele conditii: tarile cu un venit national redus pot primi credite de la FMI
cu o ratd a dobanzii concesionald Tn conditii de creditare privind reducerea siraciei (Poverty
Reduction and Growth Facility — PRGF). imprumuturile non-concesionale provin direct de la patru
surse principale: aranjamentele de tip stand — by, facilitdti de finantare extinsd, facilitati de
transformare sistemica si facilititi de finantare compensatorii. Totodatda, FMI asigurad asistenta de
urgenta tarilor afectate de dezastre naturale sau situatii post conflict, in asemenea cazuri percepand
o ratd a dobanzii concesionald. Cu exceptia PRGF, toate facilitatile de finantare sunt stabilite in
functie de rata medie a dobanzii, calculatd in functie de rata dobanzii DST care se stabileste,
sdptamanal, pe baza mediei ponderate a imprumuturilor pe termen scurt reprezentative ale tarilor a
caror moneda constituie cosul de evaluare a DST-urilor.

1.4.Fondul Monetar International si Romania

Romania a devenit membrd FMI la 15 decembrie 1972 si face parte din constituenta
condusd de Olanda, alaturi de Armenia, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Cipru, Georgia,

Israel, Serbia si Muntenegru, Macedonia, Republica Moldova, Olanda si Ucraina.

Participarea Romaniei la FMI se ridica la 1.030,2 milioane DST sau 0,48% din cota totala.

Puterea de vot a Romaniei este de 10.552 voturi sau 0,49% din total.

Romania a acceptat obligatiile prevazute in Articolul VIII ale Statutului FMI referitor la

convertibilitatea de cont curent la 25 martie 1998.

incepﬁnd cu 1972, Romania a folosit resursele FMI in noua ocazii (detaliate mai jos) ca
suport financiar al programelor economice ale Guvernului (sase acorduri Tncheiate dupa 1990 in
valoare totala de 2015.5 milioane DST, din care au fost trase numai 1234,45 milioane DST). Totalul
creditelor si imprumuturilor nerambursate la sfarsitul lunii iunie 2004 se ridica la 337 milioane DST,

respectiv 32,71 % din cota.
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1.4.1. Rolul si activititile Biroului Reprezentantei Rezidente a FMI in Romania

Biroul Reprezentantei Rezidente Tn Roméania desfisoard o gama larga de activitati In scopul de
a contribui activ la implementarea recomanddrilor de politicd economicd ale Fondului de catre
autoritati, cat i la mentinerea unei strinse legaturi intre sediul central al FMI si autoritatile din
Romania.Biroul se ocupa cu:

. Explicarea opiniilor Fondului in chestiuni legate de politici si consilierea autoritatilor
roméne n implementarea programelor macroeconomice incheiate cu FMI, 1n principal in contextul
solicitarii Romaniei pentru sprijin financiar din partea Fondului (cum ar fi acordurile stand-by).
Aceastd activitate implica o strinsa colaborare si consultare atit cu institutii guvernamentale cat si cu
sediul central al FMI.

. Schimburi de opinii cu misiunile rezidente ale Bancii Modiale, Uniunii Europene,
BERD, agentiile Natiunilor Unite, precum §i cu ambasadele tarilor membre ale FMI, pentru a asista
autoritatile din Roménia in implementarea unui program macroeconomic coerent si cuprinzator

. Monitorizarea evenimentelor si a evolutiei economice 1n scopul de a ajuta la evaluarea
performantelor financiare si economice ale programelor si politicilor macroeconomice ale
Guvernului.Biroul se bazeazd pe o gama largd de surse de informare, care includ Banca Nationala a
Romaniei, Ministerul Finantelor si Comisia Nationala de Statistica.

Biroul Reprezentantei Rezidente a FMI joacd un rol important in asigurarea transparentei
politicilor FMI in Romania. Biroul este disponibil pentru Intilniri cu oamenii de afaceri romani si
straini, reprezentanti din domeniul bancar si pentru schimbul de opinii referitoare la economia
romaneascs si politicile economice. Reprezentantul Rezident este singurul purtitor de cuvant al
Fondului in Romania si este disponibil pentru contacte periodice cu ziaristii. in acest context,
Reprezentantul poate face declaratii de presd si poate participa la interviuri de presd si televiziune,
prezentand viziunea Fondului 1n probleme legate de economia romaneasca.

Mai mult decat atit, Reprezentantul Rezident al FMI participd ocazional la conferinte si
intalniri organizate de institutii publice, organizatii financiare internationale, organizatii
neguvernamentale, sindicate si alte grupari care se dezbat probleme generale de macroeconomie i
referitoare la economia romaneascd. Biroul nostru este, de asemenea, gata sa colaboreze cu universitati
si institute economice interesate in activitatea desfasurata de FML.

Biroul Rezident acorda, totodatd, o atentie deosebitd posibilitatilor de instruire profesionala
care contribuie la intelegerea si tratarea de citre participanti a problematicii FMI. In acest sens,
Reprezentantul Rezident al FMI participa la preselectia candidatilor care solicita participarea la cursuri
si seminarii organizate de FMI si Joint Vienna Institute.

FMI are un rol bine definit Tn economia Romaéniei, acela de a crea un sistem financiar si
monetar puternic i de-a incuraja dezvoltarea economica durabila.

1.4.2.Roménia si programele de instruire sprijinite de FMI

FMI asigurd instruire profesionald prin intermediul cursurilor si seminariilor organizate la
sediul sdu central si prin sponsorizarea Joint Vienna Institute. Aceste programe sunt astfel concepute
incat sa fie la nivelul cerintelor 1n crestere ale tirilor membre. In acest scop, programul de bazi include
cursuri elementare, medii §i avansate despre programare si politici financiare §i management
macroeconomic, statistica balantei de plati, operatiuni monetare si valutare, conturi nationale si
statistici guvernamentale etc.

Obiectivul de baza al acestor programe este instruirea profesionald a oficialilor din tarile
membre ale Fondului. Instruirea are scopul de a creste nivelul calitativ al elaborarii politicii economice
in tarile membre si de a Imbundtati Intelegerea reciprocd a unor chestiuni, de catre oficialii tarilor
membre si personalul FMI.

Pana acum, prin programele sale, Institutul FMI a contribuit la instruirea profesionald a unui
numar de peste 65 de persoane oficiale din Romania in domeniile: programare si politica financiara,
tehnici de analiza si programare financiara, politici de sector extern, finante publice, operatii valutare si
monetare, statistica. Peste 120 de oficiali romani au participat la cursuri si seminarii organizate la Joint
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Vienna Institute in domeniul analizei §i politicii macroeconomice, cheltuielilor publice, politicii §i
operatiunilor de schimb valutar, politicii si reformei fiscale, managementului politicii fiscale si
statisticii.

Dupa 10 ani de crestere puternica, Romania a intrat in recesiune in 2009, cand Produsul
Intern Brut (PIB) s-a contractat cu 7,1%. In 2010, dupa un scenariu optimist care viza o crestere de
1,3%, previziunile s-au inrautatit, iar analistii, precum si autoritatile nu au exclus posibilitatea ca
recesiunea sa continue.

in schimbul fmprumutului de 20 de miliarde de euro de la FMI, UE [li Banca Mondiala,
Bucuretiul s-a angajat si "scape" de aparatul birocratic obez pentru a micsora deficitul. Insa la un
an dupa aceste discullii, sistemul bugetar pare intact, efectivele sale nefiind decat usor scazute, in
timp ce efortul guvernului de a suprima bonusurile [i primele - care adesea dubleaza salariile - s-a
lovit de opozillia sindicatelor, scriu jurnaliltii francezi.

Confruntat cu posibilitatea unei noi inghetari a Tmprumuturilor internationale, Bucure[tiul a
anunlJat 13.05.2010 o serie de masuri de austeritate draconice, care includ [11 micsorarea cu 25% a
salariilor bugetarilor (i cu 15% a pensiilor [1i ajutoarelor de somaj. Doua zile mai tarziu, FMI nu a
anunlJat dacd sustine ca aceste masuri sunt suficiente pentru a elibera o noua transa din ajutorul
financiar, noteaza AFP.

1.4.3.Asistenta financiara pentru Romdnia

Aceasta s-a materializat in programe de imprumut de tipul Acord Stand-by. incepand cu
1972, Romania a folosit resursele FMI 1n noua ocazii (detaliate mai jos) ca suport financiar pentru
programele economice ale guvernului. Al zecelea acord, aprobatin iulie 2004 a fost un acord
Standby de tip preventiv, pe 24 de luni, din care autoritallile romane nu au inten[Jionat sa faca
trageri. Nici acest acord nu a fost finalizat.

Totalul creditelor nerambursate la sfar(Jitul lunii septembrie 2007 se ridica la 13.8 milioane
DST, respectiv 1.33% din cota.

Tabelul 1.1. Acorduri Stand-by cu FMI

Tipul Acordului | Data aprobarii |Data expirarii sau| Suma aprobata Suma trasa

rezilierii (milioane SDR) | (milioane SDR)
Stand-by 10/03/75 10/02/76 95.0 95.0
Stand-by 09/09/77 09/08/78 64.1 64.1
Stand-by 06/15/81 01/14/84 1,102.5 817.5
Stand-by 04/11/91 04/10/92 380.5 318.1
Stand-by 05/29/92 03/28/93 314.0 261.7
Stand-by 05/11/94 04/22/97 320.5 94.3
Stand-by 04/22/97 05/21/98 301.5 120.6
Stand-by 08/05/99 02/28/01 400.0 139.75
Stand-by 10/31/01 10/15/03 300.0 300.0
Stand-by 07/07/04 07/07/06 250.0 0 (nefinalizat)*
preventiv

Sursa: www.bnro/Ro/Rel_int

*Suma trasa este zero deoarece acesta a fost un Acord Stand-by preventiv (precautionary). Programul nu a
fost finalizat, numai prima evaluare fiind incheiata.

Acordul stand-by incheiat pe perioada 2001-2003 (al noualea), in valoare de 300 milioane
DST a fost singurul finalizat cu succes de citre Roménia dupp 1990. in urma analizarii raportului de
evaluare a eficientei programelor economice derulate cu Romania in ultimii 14 ani, Board-ul FMI a
decis incheierea unui nou acord.
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Al zecelea acord incheiat la 7 iulie 2004 este un acord stand-by de tip preventiv
(Precautionary Stand-By Arrangement), pe 24 de luni, din care autoritdtile roméne nu intentioneaza sa
facd trageri. Totalul creditelor si imprumuturilor nerambursate la sfarstul lunii iunie 2004 se ridica la
337.00 milioane DST, respectiv 32,71 % din cota.

In continuare au avut loc numai consultiri anuale. Acordul contine angajamentele luate de
Romania in privinta politicilor macroeconomice pentru urmatorii doi ani, §i permite accesul la fonduri
de circa 367 milioane de dolari (250 milioane DST), care vor fi utilizate numai in cazul unor crize
economice neprevazute. Noul acord cu Fondul are ca obiectiv intdrirea pozitiei contului curent,
reducerea in continuare a inflatiei, sustinerea cresterii rapide a PIB si pregdtirea economiei pentru
integrarea in Uniunea Europeana.

In perioada 14-23 iunie 2005 o misiune a FMI s-a aflat la Bucuresti pentru discutii privind
cea de-a doua si a treia evaluare in cadrul Acordului Stand-by. Cu aceastd ocazie s-a convenit asupra
scrisorii suplimentare de intentie care traseaza principalele politici economice si financiare pentru 2005
si 2006.

Fondul Monetar International si Roménia au decis sd nu finalizeze acordul stand-by,
principalele cauze fiind divergentele pe marginea impozitelor, cheltuielilor si politicilor monetare.

FMI considera ca politicile fiscale ale Romaniei au creat un cadru macro-economic
»herealist”. “Romaénia risca sa intre Tn Uniunea Europeand cu o competitivitate slabitd, cu majore
dezechilibre macro-economice, sisteme de educatie si de sandtate deteriorate §i cu importante lipsuri n
infrastructura fizica,” a avertizat Emmanuel Van der Mensbrugghe, seful misiunii FMI in Romaénia.

Fondul a indemnat Roménia sa ia masuri mai ferme de reducere a inflatiei de la 7,5 la 4
procente, considerand cd actuala rata a inflatiei §i continua apreciere a monedei nationale datoratd unor
mari intrdri de capital strdin cauzeaza necompetitivitate pe piata afacerilor.

Oficialii roméni si-au apdrat strategia criticind cererile FMI, pe care le catalogheazd ca
nerealiste. “FMI ne forteaza sd adoptdm politici pe care nu ni le permitem din punct de vedere
economic $i social,” a declarat ministrul Finantelor Sebastian Vladescu la o zi dupa anuntul FML

Guvernul a anuntat, de asemenea, ca nu poate satisface solicitirile FMI in ceea ce priveste
reducerea deficitului bugetar. Fondul Monetar International solicitase o reducere a deficitului bugetar
de 1a 0,98 la suta la 0, sau chiar un excedent de 0,2 la suta. Insi autoritatile de la Bucuresti propun o
reducere a deficitului la 0,5% din PIB in 2006.

Fondul criticase guvernul pentru introducerea taxei unice, sugerind ca aceastd masurd a
costat tara aproximativ 1,1 miliarde euro, cerind o majorare a impozitelor, lucru pe care guvernul
romén nu il planificase pentru 2006.

Spre sfarsitul anilor 90, FMI a jucat un rol important in reforma economica a Romaéniei
insistdnd pentru politici economice stricte pentru crearea unei economii de piatd libere. Totusi,
Romania a finalizat un singur acord cu FMI dupa 1989, datorita Tn primul rand refuzului guvernului de
a sardci populatia si de a risca astfel tensiuni sociale.

Pe data de 7 iulie 2004, Comitetul Executiv a incheiat consultarile din 2004 pe Articolul IV
si a aprobat un Acord Stand-By de precautie (250 milioane de DST (24,27% din cotd). Prima revizuire
a fost efectuata pe 22 septembrie 2004 (tabel). Nu au fost efectuate alte revizuiri.

La 26 aprilie 2006, Comitetul Executiv al Fondului Monetar International a Tncheiat
consultarile cu Roméania, conform Articolului IV. Conform prevederilor Articolului IV din Acordul
FMI, Fondul are discutii bilaterale cu membrii sdi, de obicei in fiecare an. Un membru al personalului
viziteaza tara, strange informatii economice si financiare si discutd cu oficialitdtile politicile despre
evolutiile si politicile economice ale tiri. La intoarcerea sa la sediul central, acesta redacteaza un raport
care formeaza baza discutiilor ce se vor tine In Comitetul Executiv. La incheierea discutiilor,
Directorul Administrativ, in calitatea sa de presedinte al Comitetului, face un rezumat al opiniilor
exprimate de directorii executivi, care va fi transmis autoritatilor din tari. Acest AIP (Anunturile
pentru informatii publice) rezuma opiniile Comitetului executiv asa cum au fost ele exprimate in
decursul sedintei din 26 aprilie 2006, cand Comitetul Executiv a discutat raportul prezentat de
reprezentantul sdu.
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Tebelul 1.2. Relatiile Romaniei cu FMI

(La 28 Februarie 2006)

I Statutul de membru A devenit membra la 15 decembrie 1972
I Contul resurselor Milioane SDR Cota %
generale:
Cota 1,030.20 100.00
Valuta detinuta de Fond 1,192.09 115.71
1111 Departament SDR: Milioane SDR % Alocare
Alocare cumulata neta 75.95 100.00
Depozite 0.32 0.43
IV| Imprumuturi [Ji achizitii Milioane SDR Cota %
restanlle:
Acorduri Stand-By 161.89 15.71
V | Aranjamente financiare:
Data aprobarii | Data expiarii | Suma aprobatd | Suma retrasa
Tip (Milioane SDR) |(Milioane SDR)
Stand-By 07/07/04 07/06/06 250.00 0.00
Stand-By 10/31/01 10/15/03 300.00 300.00
Stand-By 08/05/99 02/28/01 400.00 139.75
Stand-By 04/22/97 05/21/98 301.50 120.60
Stand-By 05/11/94 04/22/97 320.50 94.27
Stand-By 05/29/92 03/28/93 314.04 261.70
Stand-By 04/11/91 04/10/92 380.50 318.10
VI Plal i proiectate catre Fond (Baza de anticipare)
(Milioane SDR; pe baza utilizarii curente a resurselor []i a depozitelor actuale de SDR-uri):
Viitor
2006 2007 2008 2009 2010
Capital de baza 93.00 68.89
Cost/dobanda 6.14 4.31 2.58 2.58 2.58
Total 99.14 73.20 2.58 2.58 2.58

Romania a Incheiat cu FMI un acord stand-by pe 2 ani pentru acordarea a 12,9 miliarde
euro, dintr-un pachet total de finantare de circa 20 de miliarde euro.

Pachetul total de finantare cuprinde 12,9 miliarde euro de la FMI, 5 miliarde euro de la UE,
1,2-1,5 miliarde euro de la Banca Mondiald si 1 miliard de euro de la alte institutii internationale.
BERD anticipeaza ca va suplimenta finantarile Tn urmadtorii doi ani cu 500 milioane euro, pand la 1
miliard de euro.

Imprumutul de la FMI este destinat si intireasca politica fiscald, si reduci necesarul de
finantare al guvernului si s8 Tmbunatateasca sustenabilitatea politicii fiscale pe termen lung.

Acest Tmprumut va face din Romania a treia membra a Uniunii Europene, dupa Ungaria si
Letonia, care solicitd un pachet de ajutor coordonat de FMI, din cauza unui deficit de finantare
externa care i-a afectat cresterea economica, a ridicat riscuri de recesiune si a starnit tulburari
sociale in tot estul Europei.

Imprumutul convenit de autorititile romane cu Fondul Monetar International (FMI), in valoare
totala de 19,95 de miliarde de euro, va fi acordat Romaniei in opt transe, In functie de rezultatele
evaluarilor trimestriale efectuate la Bucuresti de catre expertii FMI, dupd cum rezultd din textul
Acordului Stand-By, al scrisorii de intentie si al Memorandumului Tehnic, date publicitatii de catre
FML
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Prima transa, in valoare de 4,37 de miliarde de DST (drepturi speciale de tragere, echivalent
cu 5 miliarde de euro), a fost deja virata In 6 mai 2009, imediat dupd aprobarea de catre boardul
institutiei financiare internationale a Acordului Stand-By.

Ulterior, pe baza situatiei rezultate din prima evaluare, care va avea loc la finele lunii iunie,
cea de-a doua transd, 1n valoare de 1718 milioane DST a fost viratd la data de 15 septembrie 2009,
iar la data de 15 decembrie a fost pusa la dispozitia Roméniei cea de-a treia trangd a Tmprumutului,
in valoare de 1409 milioane DST. In 15 martie 2010 a sosit la Bucuresti cea de-a patra transd a
imprumutului acordat de FMI, 1n valoare de 766 milioane DST.

Urmatoarea inspectie a expertilor FMI a fost efectuata la inceputul lunii mai 2010.

In cazul in care Romania va reusi si isi indeplineasca in totalitate criteriile de performanta
convenite prin Acordul Stand-By, celelalte transe ale imprumutului vor fi puse la dispozitia
autoritatilor romane la 15 iunie, apoi la 15 septembrie si 15 Decembrie 2010.

Ele vor avea valori de 768 milioane DST, 769 milioane DST si, din nou, de 769 milioane
DST. Ultima transa, in valoare de 874 milioane DST, va ajunge la Bucuresti in 15 martie 2011 si va
face ca acest acord sa iasa din tiparele precedentelor acorduri dintre Romania si FMI care, dupa
1990, nu au fost duse pana la capat decat cu o singura exceptie.

Pana la data la care Acordul Stand-By cu FMI va ajunge la final, expunerea institutiei
financiare internationale in Romaénia se va ridica la circa 10 la sutd din PIB-ul Romaniei, se arata 1n
documentele date publicitatii de catre FMI.

Aceastd suma depaseste media altor ITmprumuturi acordate recent de FMI. Desi expunerea
este mare, expertii Fondului apreciazd cd riscurile ca Roménia sd nu 1si poatd respecta obligatiile si
sd nu achite serviciul datoriei sunt reduse de nivelul relativ mic al datoriei publice (anticipat sa
ramana sub 26 la suta din PIB), iar datoria externa publica se va ridica la 10 la suta din PIB la finele
lui 2010.

Reducerea deficitului de cont curent va aduce datoria externd totald in limite controlabile.
Expertii FMI considerd ca modul exemplar in care Roménia si-a Indeplinit pana 1n prezent obligatiile
externe fundamenteaza convingerea cd si obligatiile fata de FMI vor fi indeplinite la timp.

Tranzitia in Roménia a fost sustinuta prin asistenta tehnica substantiald din partea agentiilor
multilaterale si a donatorilor bilaterali. Fondul a oferit sprijin Tn mai multe domenii, n peste 40 de
misiuni de asistentd tehnica din 1990 pand acum. Asistenta din partea expertilor Fondului s-a axat
pe un numar de domenii cheie, printre care: reformele fiscale, modernizarea bancii centrale si a
sistemului bancar, crearea unei structuri legale orientatd citre piatd, cursuri de instruire si
imbunatatirea colectarii si raportarii datelor statistice.
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Politicile sociale sunt parte a politicilor publice. Politicile sociale reprezintd un set de
programe, activitati, masuri ce au ca scop satisfacerea unor nevoi — mai mult sau mai putin
elementare — umane de protectie sociald, educatie, sdnatate, locuire si, in general, cresterea
bunastarii sociale, prin intermediul redistribuirii unor resurse considerate a fi relevante (bani,
servicii, timp, etc.).8

Obiectivele politicilor sociale, adicd obiectivele sociale, vizeaza deci protectia sociald,
bunistarea individuald si colectiva. Protectia sociald este un rezultat al politicilor sociale, dar ea se
poate realiza pe mai multe cai. Politicile sociale nu sunt decat una dintre strategiile ce au ca obiectiv
protectia sociald. Sectorul nonguvernamental reprezintd o altd modalitate de adresare a protectiei
sociale. Statul, prin intermediul politicilor sociale pe care le dezvoltd, este doar unul dintre
furnizorii bunastarii individuale. Alti furnizori importanti ai bundstdrii sunt piata muncii si
comunitatea.

1.1. Domeniul de activitate al politicii sociale

Cat priveste anvergura politicii sociale, acesta diferd pe coordonatele spatiu-timp, cunoscand
o varietate aproape infinitd de abordari, existand tiri si momente ale istoriei Tn care politica sociald
se suprapune cu ,,peste trei sferturi din ceea ce face un guvern”, dupa cum exista contexte in care
politica sociald se reduce considerabil, limitindu-se la acordarea unor beneficii minimale pentru
persoanele fard venituri. Diferentele in delimitarea politicii sociale provin atit din raportarea la un
context politico-economic variabil in timp, dar si din asumarea unor traditii legate de cultura
politica a fiecarei societati. De exemplu, Tn Marea Britanie se conferd acestei politici un inteles mai
restrdns §i bine precizat, cu referire strictd la cinci servicii fundamentale: securitatea sociald (in
sensul mentinerii unui minim de venit prin alocatiile de somaj si sistemul de pensii), politica in
domeniul sdndtatii, politica educationala, politica locuintelor sociale si serviciile de asistenta
sociala. In principiu, aceeasi semnificatie restrictivd o are politica sociald si In Statele Unite,
incluzand doar sistemul pensiilor, asistenta medicald, invatdmantul public, sistemul ,welfare”
(asistenta sociala 1n intelesul american) si asigurarea locuintelor pentru persoanele fara venituri.

In schimb, in Europa, politica sociald ocupi o plaja mai largd (imbogatitd, in special, de
traditia francezd), incluzdnd o gama variati de initiative si programe ale statului. In afara
preocuparilor mentionate Tn dreptul sistemelor britanic si nord-american, apar deseori, ca ,,apanaje”
ale politicii sociale, politica privind angajarea fortei de munca, politica transporturilor, politica
privind protectia mediului (politica ecologicd), politica privind promovarea culturii si chiar politica
privind petrecerea timpului liber (leisure policy sau politica agrementului). Punctul comun al tuturor
acestor politici nu poate fi decat existenta unor cheltuieli publice indreptate pe directia cresterii
calitatii vietii si confortului cetdtenilor, deci cu impact asupra bundstarii colective. Fara a fi negate

8 Luana Miruna Pop — ,,Elemente de teorie, analiza si evaluare a politicilor sociale” — Ed. Economica, Bucuresti
2005, p. 7
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implicatiile sociale ale politicilor mai sus mentionate, se poate totusi afirma ca o abordare atét de
largd aproape ca suprapune politica sociald peste politica publica.

In ceea ce priveste principalele domenii de activitate in politica sociald, sunt considerate
astfel numeroase politici sociale sectoriale, cum ar fi: securitatea sociala (social security), politica
educationald (education policy), politica pentru ngrijirea sandtatii (health-care policy), politica
locuintelor sociale (hausing policy), asistenta sociald (social assistance sau welfare policy), politica
ocuparii fortei de munca (employment policy), politica in domeniul culturii (culture policy), politica
mediului (environment policy), politica pentru tineret (youth policy).”

O componentd a politicii sociale o reprezinta sistemele de sadnitate. Vom exemplifica, in
continuare, pe cazurile Marii Britanii si Frantei.

1.2. Sisteme de sianatate in Marea Britanie si Franta
1.2.1. MAREA BRITANIE

Serviciul National de Sanatate (NHS), inca de la crearea sa din 1948, a instituit accesul
universal la ingrijirile de sanatate. NHS este un serviciu public de sandtate, finantat in principal din
impozit. Cu mai mult de un milion de salariati, reprezintd cel mai mare angajator nemilitar din
Europa.

Gama de servicii acoperite In cadrul NHS este completd, iar accesul la Ingrijiri este gratuit.
Organizarea ingrijirilor a fost profund transformata dupa 1990. schimbarile majore s-au concentrat
pe separarea cumpadratorilor de ofertantii de servicii medicale §i pe crearea unei «piete interne»in
cadrul NHS. Solicitantii care intervin pe piatd sunt autoritdtile sanitare de district (DHA) si medicii
generalisti «gestionari de fonduri» (General Practitioner Fundholders), care cumpérd ingrijiri
trusturilor spitalicesti (fundatii autonome din cadrul NHS) si centrelor de sdnatate comunitare.
Sistemul de negociere a contractelor, a fost introdus

in 1991, cere furnizorilor sa 1si asume noi functii si In principal sa 1si dezvolte capacitatile
de gestiune. Ideea fundamentala care sta la baza acestei reforme este stimularea concurentei intre
furnizori de ngrijiri de sanatate mai eficiente. Documentul publicat de catre guvernul britanic in
1992 asupra «sdnatatii natiunii» a facut ca Tmbundtitirea rezultatelor de sdnatate sd devind un
obiectiv-cheie al reformei.

Concentrarea asupra ngrijirilor primare si rolul-pivot al generalistilor, punct de trecere
obligatoriu pentru a accede la ingrijirile secundare, sunt frecvent citate ca puncte forte ale
sistemului britanic, raportat la alte sisteme de sdnatate in vigoare in tdrile Uniunii Europene.
Indicatorii de sanatate afiseaza valori relativ bune. Cresterea cheltuielilor este in mod remarcabil
temperatd, in comparatie cu tendintele observate Tn majoritatea statelor membre. Nivelul de
finantare a ngrijirilor de sdnatate, supus unui riguros control bugetar central, face totusi obiectul
unor continue dezbateri publice si politice. Criticile sunt alimentate in special de slabele resurse
consacrate ingrijirilor secundare, care apar ca una din principalele ale lungilor liste de asteptare din
spitale. Problema listelor de asteptare explicd nivelul de satisfacere relativ mediocru al britanicilor
cu privire la sistemul lor de sanatate. Cu rare exceptii, sistemele functioneaza corect pentru bolile
grave sau urgente, dar mai putin bine pentru afectiunile minore (care nu sunt mai putin dureroase
pentru pacienti).

Efectele reformei din 1991 si crearea unei piete interne de ingrijiri in cadrul NHS sunt inca
incerte si controversate. in ochii responsabililor politici, apare necesard realizarea unei evaludri
aprofundate si sistematice a acestor efecte, in scopul de a decide daca se poate urma aceasta cale sau
se vor cauta altele noi.

% Politici sociale — ,, Volumul I’ — Academia roménd, Institutul de cercetdri socio-umane ,,C.S. Nicoldescu- Plopsor,
Ed. Alma, Craiova 2006, p. 11
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Populatia si starea de sinitate

Marea Britanie numara, in anul 1996, 58 milioane de locuitori, cu o proportie a tinerilor sub
20 de ani de 25% (media UE — 24,6%) si o proportie de 15,8% pentru persoanele 1n varsta de peste
65ani. Proportia celor de peste 75 de ani este deja de doua ori mai ridicata decat media UE (6,15%);
se agteapta in 2020 o crestere la 12,4%. Imbitranirea populatiei exercitd presiuni din ce Tn ce mai
puternice asupra sistemului de sanitate britanic. Imbatranirea populatiei exercitd presiuni din ce 1n
ce mai puternice asupra sistemului de sanatate britanic.
zece ani i majoritatea indicatorilor de sanatate se incadreaza in media UE.

Speranta de viati a fost estimata la 74,4 ani pentru barbati (73,9 ani - UE) si de 79,3 ani
pentru femei (80,2 ani - UE).

Rata mortalitatii infantile afiseaza o valoare de 6,1 decese la 1 000 de nascuti vii n 1996
(media UE - 5,4).

Ca si in restul Uniunii Europene, principalele cauze de deces sunt bolile cardiovasculare,
cancerul si accidentele Tnaintea varstei de 35 ani.

Incidenta SIDA, dupa o crestere progresiva intre anii 1982 si 1994, s-a diminuat apoi, a se
stabili la — 24 noi cazuri diagnosticate la un milion de locuitori Tn 1996 — (media UE —42,7).
12 ani (media UE - 3,1).

Consumul de alcool a fost estimat in anul 1990 la 8,9 litri pe persoand — nivel inferior
mediei UE — 11,6 litri.

in 1992, consumul de tutun este mult inferior mediei UE pentru bérbati — 29%, in timp ce
pentru femei este relativ ridicat — 28%, toti fumatori de mai mult de 15 ani (media UE 37,1% -
barbati, 25,1% - femei).

Finantarea si organizarea sistemului de sanatate

Secretarul de stat de la sanatate este responsabil in fata Parlamentului de oferta de ingrijiri
din cadrul NHS. Consiliul director al NHS este si el responsabil in fata secretarului de stat de
fixarea obiectivelor si prioritatilor NHS in acord cu politica guvernului. Consiliul director distribuie
fondurile in cadrul unui buget anual, citre 106 autoritati sanitare districtuale (DHA), care acopera
fiecare Intre 250 000 si 1 milion de locuitori. Autoritatile sanitare districtuale si «General
Practitioner Fundholders» administreazd bugetele pentru cumpdrarea ingrijirilor primare si
secundare. Trusturile din cadrul NHS, Intemeiate in 1991, sunt institutii spitalicesti autonome.
Generalistii §i stomatologii au un statut independent si de afla sub contract cu NHS, dar un numar
mare de stomatologi nu accepta decat pacienti privati.

In Marea Britanie, in anul 1997, se aflau 463 de trusturi, care acopereau mai mult de 1 600
de spitale si reprezentau majoritatea institutiilor spitalicesti, de servicii de ambulantd si unitdtile de
ingrijiri comunitare din cadrul NHS. Trusturile spitalicesti propun serviciile lor In cadrul negocierii
de contracte de cumpdritorii de ingrijiri. In ciuda predominirii sectorului public in producerea de
ingrijiri, sistemul este Tn permanentd completat de un sector independent marginal, dar in
expansiune. El este compus dintr-o panoplie de organisme private, voluntare sau caritative, care
completeazd serviciul national de sdnatate nu numai in domeniile bine acoperite de catre NHS, dar
si In sectoarele unde aceastd acoperire este limitata.

NHS este finantat in principal prin fiscalitate (95%) si prin alte contributii (5%), 1n cadrul
unui buget global stabilit de catre minister si supus aprobarii Parlamentului. Exista dispozitive
bazate pe asigurari legate de un mic sector privat, care a cunoscut un salt rapid Tn cursul anilor 80 si
90. In 1996, 9% din populatie detinea un contract privat suplimentar de sinitate, in scopul de a
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acoperi serviciile spitalicesti specializate si a evita marile Tntarzieri Tn asteptarea pentru interventiile
mai putin urgente. Asigurarile private nu acoperd decat 3,5% din cheltuieli, deci finantarea este
aproape 1n intregime concentratd asupra serviciilor furnizate in interiorul NHS. Mai mult, noul
guvern laburist a eliminat, Tn 1997, reducerea fiscala, in favoarea asigurarilor private de sanatate.
Participarea la costuri a crescut progresiv pentru un anumit numar de medicamente, precum si
pentru ingrijirile stomatologice si examenele oftalmologice, dar numerosi pacienti sunt scutiti
(copii, persoane in varstd, femei insdrcinate, someri s.a.).

Spitalele publice au devenit trusturi spitalicesti, unde autonomia se aplicd mai ales politicii
aplicate in materie de personal, precum si Tn materie de negociere a contractelor de servicii
medicale. Ele sunt Tn masura att sa achizitioneze sau sa vanda bunuri imobiliare sau funciare, cit si
sd administreze resursele. Trusturile negociaza cu cumparatorii de ingrijiri de sdnatate tarifele si
paleta de servicii de sanitate furnizate. Inainte de reforma, remuneratia personalului clinic s
nonclinic se decidea la nivel central.

In 1997, 60% din personal lucreaza pe bazi de contracte de servicii incheiate cu trusturile
locale. Personalul din spitale este salariat, dar un numdr de medici acordd ingrijiri si clientilor
privati.

Sistemul de remunerare a generalistilor constd Intr-o combinatie complexa Intre onorariu §i
alociri specificate in contractul lor. In principal, remuneratia lor se constituie in functie de numarul
de pacienti inscrisi pe listele lor. Ea este influentata si de alti factori, precum vérsta pacientilor.
Anumite servicii (vaccinarea) sunt platite pe bazad de act. Exista si prime de incurajare, de exemplu
in cazul realizarii unui obiectiv de imunizare. Generalistii gestionari de fonduri (GPFH), care
reprezentau 1n jur de jumdtate din medicii generalisti Tn anul 1998, au primit buget destinat
finantarii Ingrijirilor primare care se acorda 1n cabinetul lor, precum si Ingrijirilor secundare si
tertiare, pe care le cumpara pentru pacientii Inscrisi pe listele lor. Generalistii gestionari de fonduri
nu 1si pot spori veniturile decat prin reinvestirea economiilor realizate. Medicii stomatologi sunt
remunerati pe baza de act.

Exista o lista negativd de medicamente care nu sunt rambursabile. Preturile sunt fixate de
catre producatori, dar guvernul central exercitd un control asupra profiturilor. Medicamentele care
se vand liber sunt platite integral de catre pacienti; in ceea ce privesc medicamentele prescrise,
coplata reprezintd in medie 24% din pretul produselor. Scutirile sunt numeroase. Onorariile
farmacistilor sunt negociate Intre ei si guvernul central.

Numarul medicilor titulari estimat in 1994 la 15,6 pentru 10 000 locuitori este foarte scazut
de media europeana (28,1). Toate domeniile de sdnatate se confrunta cu lipsa de personal.

Tabelul 1.1. Dimensiunea efectivului de profesionisti care lucreaza in domeniul
sanatatii in Marea Britanie

Profesionisti in Densitatea la Media in Anul
domeniul sanatatii 10 000 locuitori cadrul UE
Medici titulari 16 28 1994
Medici generalisti 6 8 1994
Specialisti si n.d. 13 1994
consultanti

Stomatologi 4 6 1994
Infirmieri calificati n.d. 87 1994
Farmacisti 6 7 1993

Sursa: Eugen Blaga (coordonator) — ,, Politici sociale pentru sanatate” — Ed. Omega Ideal, Bucuresti 2006, p.73
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Prioritati actuale

Marea reformd a NHS a fost lansata la inceputul anului 1991. Dezbaterile asupra efectelor
pietei interne se continua §i la ora actuala. Reforma a fost in intregime finalizatd in 1996, dar este
insd prea devreme pentru a evalua impactul ei, pentru cad observatiile sunt Tmpiedicate de
frecventele schimbari intervenite, inclusiv schimbarea guvernului in 1997. Introducerea
mecanismelor de piatd si punerea 1n regim concurential a furnizorilor trebuie, teoretic, sd se traduca
prin castig de eficientd, dar se vede neutralizatd din cauza haosului in costurile tranzactiilor. Pentru
reducerea acestor costuri, va fi necesar atacul asupra insuficientelor din sistemul de gestiune si de
informare, nu doar asupra planului infrastructurii tehnice. Tot in acest scop trebuie avutd in vedere
si formarea medicilor si a altor profesii din sistemul de sdnatate. Va fi necesara o evaluare
aprofundatd a resurselor utilizate, a rezultatelor de sanatate si a nivelului de satisfacere a
utilizatorilor. Din pacate, dezbaterea publica, mai putin din presd, se focalizeazd pe lungimea
listelor de asteptare pentru interventiile care nu sunt urgente. Dar, acesta nu este singurul criteriu
dupa care se poate judeca functionarea buna sau proasta a sistemului.

Unul din principalele obiective ale reformei NHS-ului este Tmbunétéatirea calitatii serviciilor
de sanatate in ochii utilizatorilor, dar aceasta a fost tot timpul greu de realizat. Cumparatorii
urmaresc evolutia practicilor clinice si subiectele controalelor, in timp ce Ministerul Sanatatii
difuzeaza normele nationale. In urma unei tendinte ce se generalizeazi la nivel international,
institutiile stiintifice de prim plan joacd un rol din ce in ce mai activ in dezvoltarea de linii
directoare si de norme de buna practica medicala.

Aparuta in 1997, cartea alba a guvernului laburist prevedea noi orientari pentru NHS. Piata
interna va fi Tnlocuitd de un sistem de ingrijiri complete. Unitatea de baza a sistemului va fi «grupa
de ingrijiri primare», echipe formate din generalisti si infirmieri sunt destinate sa Inlocuiasca
generalistii gestionari de fonduri §i sd isi asume responsabilitatea bugetard, sub controlul autoritatii
sanitare din districtul respectiv. Un sistem de informare medicala comunitard functioneazd 24 de ore
din 24 si a fost introdus in 1998. noi legaturi electronice sunt prevazute intre generalisti, farmacisti
si spitale. Modalitdtile de finantare si dispozitiile contractuale se negociaza pe termen lung (3-5ani).

Existd un proiect de creare a «Institutului National de Excelenta Clinica», Insdrcinat cu
definirea normelor la nivel national , precum si a unei «Comisii pentru Tmbunétitirea sanatatii»,
care va controla performantele serviciilor clinice.

Planul de rationalizare a structurilor spitalicesti ridicd numeroase controverse in tot ceea ce
priveste marile orase, care suferd de invechirea parcului spitalicesc (spitalele au fost construite in
secolul 19), ce necesita restructurari destinate adaptarii la evolutia demografica si sociala, precum
si Tnnoirea tehnologiilor medicale.

1.2. FRANTA

Modelul sistemului de sanatate francez se remarcad prin natura sa hibrida, rezultatd dintr-o
combinatie complexa intre sectorul privat si cel public, din punctul de vedere al ofertei si al
finantarii. Sistemul este fondat pe asigurari de sdndtate obligatorii si completat Intr-o mare masura
de asigurdri voluntare private.

Acoperirea este cvasiuniversala. Atat sectorul spitalicesc, cat si medicina ambulatorie ofera
0 vastd gama si un volum aproape nelimitat de servicii de sdnatate si pacientii se bucurd de o
libertate totald de consultare. Sistemul pare performant din punctul de vedere al asteptérilor
populatiei. In termeni de sperantd de viata si de mortalitate, Franta se claseazi in primele randuri in
cadrul UE. Sdnatatea publica prezinta totusi puncte punte slabe, cum ar fi incidenta SIDA, care este
foarte puternicd, consumul de alcool si tutun. Mortalitatea difera mult in functie de clasa sociala,
lucru ce ingrijoreaza din ce in ce mai mult.

Cresterea cheltuielilor cu sanatatea si adancirea deficitelor securitdtii sociale, combinate cu
incetinirea cresterii economice, persistenta unei rate ridicate a somajului si Tmbaétranirea populatiei
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constituie o preocupare majord. Sistemul francez este unul dintre cele mai raspandite In UE.
Politicile de dominatie a cheltuielilor vizeaza limitarea ofertei.

Populatia si starea de sinitate

In anul 1997, populatia Frantei numara 58,5 milioane de locuitori. Franta se Tncadreaza in
media europeana la repartizarea pe categorii de varsta astfel: 26% tineri sub 20 de ani (media UE —
24,6%) si 15,4% persoane in varstd de peste 65 de ani, procent comparativ apropiat cu media UE —
15%. Proportia persoanelor de peste 75 de ani, estimata la 6,6%, este relativ ridicatad fatd de media
UE - 6,1%, dar, conform studiilor, se asteaptd o ratd de 8,2% in anul 2010, care este inferioara
mediei europene, prevazuta la 8,9%.

In jur de 75% din populatia franceza se afli concentrati intr-un numar restrins de zone
urbane. Doar in capitala sunt 9 milioane de locuitori, alte mari orage cum ar fi Lyon sau Marseille
numara peste un milion de locuitori.

Speranta de viatd, in anul 1996, a fost de 82,0 ani pentru femei (UE — 80,2) si de 74,1 ani
pentru barbati (UE — 73,9). Se observa ca ambele valori sunt ridicate fata de media UE.

Franta prezinta in 1996 cea mai joasa ratd a mortalitatii din cadrul UE si anume 6,7 decese
Ia 1 000 locuitori (UE — 8,2).

Mortalitatea infantild a fost estimata la 4,9 decese la 1 000 de nascuti vii Tn anul 1994 si
este inferioard mediei UE (5,4).

Bolile cardiovasculare si cancerul reprezintd principalele cauze de deces. Rata mortalitatii
masculine cauzate de cancer este foarte ridicatd. Pentru femei, cauza principala de deces o
reprezintd bolile cardiovasculare.

Incidenta SIDA estimata in 1996 ramane inca foarte ridicatd — 72 noi cazuri diagnosticate la
un milion de locuitori.
superioara mediei UE — 1,9.

Consumul de alcool este ridicat in Franta si a fost estimat in anul 1992 la 15,7 litri pe
persoand, net superior In comparatie cu media UE de 11,2 litri. in prezent, 6,3% din barbati si 30%
din femei consuma cel putin un pahar de alcool pe zi.

In 1992, consumul de tutun a fost superior mediei UE pentru barbati si inferior pentru
femei: 38% la barbati si 20%Ila femei, toti fumatori de mai mult de 15 ani (media UE 37,1% -
barbati, 25,1% - femei).

Inegalitatile sociale sunt marcante. Riscul unei morti premature este mai ridicat pentru
categoriile defavorizate si pentru muncitorii necalificati.

Finantarea si organizarea sistemului de sanitate

Statul joacd rolul cel mai important in cadrul sistemului de sanitate francez. Acesta isi
asuma responsabilitatea pentru protectia tuturor cetatenilor. Guvernul central se ocupd de sanatatea
populatiei in general si in ansamblu de sistemul de protectie sociald, controland relatiile intre
diferitele organisme financiare, exercitind tutela sa asupra sectorului spitalicesc public si
organizand pregatirea profesionald in domeniul sanatatii. Ministerul Muncii si Solidaritatii si
Secretarul de Stat pentru sandtate, asistati de organisme precum Agentia Medicamentului, formeaza
baza politicii de sdnatate la nivel national. Inaltul Comitet de Sinitate Publica, prezidat de
Ministerul Sanatatii, fixeaza obiectivele de sanatate publicd. Agentia Nationald de Acreditare si
Evaluare in Sanatate (ANAES) are misiunea de evaluare a practicilor medicale, a calitatii si a
performantelor, stabilite de sectorul de sdnatate public si privat.

La nivel regional, cele 22 de Directii regionale ale problemelor de sdnatate si sociale
(DRASS) implementeaza planificarea echipamentelor sanitare si sociale si asigura urmarirea ei prin
«carduri sanitare», care fixeaza numarul de paturi pe specialitéti si pe zone si stabileste reguli pentru
instalarea echipamentelor medicale costisitoare.
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Sistemul asigurdrilor sociale de sanatate obligatorii are o acoperire cvasiuniversala.

Finantarea sistemului de sdnatate se bazeaza in principal pe cotizatii din partea angajatorilor
si din partea salariatilor, ce reprezentau, In 1994, 12,8% din venitul brut (firmele) si 6,8% din
salariu (angajatii). Pensionarii contribuie cu un procent inferior.

Sistemul de asigurdri de sdnatate francez acoperd in proportie de 74% cheltuielile totale din
domeniul sanitar. O cotd de 6,8% din cheltuieli este acoperita de mutualitate si 5% de asigurdrile
private. Fiscalitatea contribuie cu mai putin de 3%, in timp ce participarea directd a pacientilor la
costuri se ridicd la mai mult de 13%.

Asigurdrile de sanatate joaca un rol major in fixarea tarifelor pentru furnizorii de Tngrijiri de
sdnatate private. Guvernul determind nivelul de finantare al spitalelor publice.

Spitalele publice sunt finantate prin alocatii globale, calculate la nivelul cheltuielilor din
anul precedent. Serviciile sunt platite pe o baza zilnicd. Personalul spitalelor publice este salariat, la
fel si cel din institutiile private si este in general remunerat pe baza documentelor.

Spitalele private sunt finantate dupad o formula ce combind pretul pe zi de spitalizare cu plata
pe baza documentelor.

In cadrul sectorului ambulatoriu, medicii sunt remunerati pe baza documentelor, conform
unor tarife conventionale.

Medicamentele rambursabile sunt cuprinse intr-o listd. Preturile si proportia coplitii sunt
stabilite prin decret ministerial. Produsele OTC cu vanzare libera, care nu sunt rambursabile, nu
sunt reglementate de catre stat. Procentul de participare a pacientilor la costuri este in medie de
20%, dar variazd de la zero (pentru medicamentele de strictd necesitate) pana la 65% pentru
medicamentele de confort. Nu existd plafon bugetar pentru cheltuielile cu medicamentele.

Densitatea medicilor titulari in 1994 a fost de 29 pentru 10 000 locuitori, numar superior
mediei UE — 28,1. Numarul specialistilor este egal cu cel al generalistilor. Proportia mediei UE
(15). Sistemul suferd de o lipsd acuta de infirmieri calificati, meseria de infirmier nefiind printre
cele favorite 1n Franta.

Tabelul 1.2. Dimensiunea efectivului de profesionisti care lucreaza in
domeniul sanatitii in Franta

Profesionisti in Densitatea la Media in Anul
domeniul sanatatii 10 000 locuitori cadrul UE

Medici titulari 29 28 1994
Medici generalisti 14 8 1994
Specialisti si consultanti 14 11 1994
Stomatologi 7 6 1994
Infirmieri calificati 57 70 1993
Farmacisti 10 8 1994

Sursa: Eugen Blaga (coordonator) — ,, Politici sociale pentru sandatate” — Ed. Omega Ideal, Bucuresti 2006, p.78
Prioritati actuale

Stabilizarea asigurarii de sandtate, care este considerabil scdzutd datoritd incetinirii
economice si cresterii somajului, detine primul loc 1n ordinea prioritatilor. Cautarea unui echilibru
intre diferitele sisteme de ingrijiri rAmane o prioritate. Masurile se orienteaza catre rationalizarea si
reducerea structurilor in cadrul cardurilor sanitare; astfel sunt orientate catre controlul difuzarii
tehnologiilor medicale de varf.

Introducerea principiului de dezvoltare globald 1n sectorul spitalicesc pare ca a reusit sa
limiteze cresterea cheltuielilor, dar tentativele de a controla cheltuielile in sectorul ingrijirilor
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medicale primare au intdmpinat o puternicd ostilitate din partea opiniei publice si a medicilor cu
libera practica.
Unul din proiectele in curs vizeaza limitarea cheltuielilor n sectorul ambulatoriu si fixeaza
obiective nationale, Insotite de sanctiuni colective sau individuale 1n cazul depasirii plafoanelor.
Agentia Nationald de Acreditare si Evaluare In Sanatate (ANAES) asigurd dezvoltarea de
programe de asigurdri de calitate si de evaluare a tehnologiilor medicale in Franta. Introducerea
dosarelor medicale are in vedere evitarea prescriptiilor excesive.
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CONSUMATORUL SI CONSUMERISMUL iN ECONOMIA DE PIATA

Autor: Cristina Elena UNGUREANU
anul I, Economie si Afaceri Internationale
cristina_xv@yahoo.com

Coordonator stiintific: prof. univ. dr. Emilia UNGUREANU

1.1. Importanta activititii de promovare si protectia consumatorilor in economia de piata

Consumatorii sunt expusi la schimbari care se produc in mediul socio-economic, schimbari
ce pot avea un impact negativ asupra acestora. Pentru a se proteja de aceste influente, consumatorii
trebuie s beneficieze de un set de cunostinte socio-economice si tehnice care nu sunt Tnsusite de pe
“bancile scolii”. Sau, chiar dacd aceste cunostinte le au cei mai multi dintre consumatori,
schimbarile din mediul socio-economic nu vor inceta sd apard, ceea ce dovedeste permanenta
vulnerabilitate a consumatorilor.

Dezechilibrul istoric, al raportului dintre agentii economici si consumatori, s-a marit o data
cu transformarea productiei de consum in industrie de masa. El s-a accentuat mai apoi 1n timp, prin
impactul revolutiei tehnico - stiintifice care a pus la indeména agentilor economici posibilitati
multiple de a oferi pe piatad produse si servicii despre care ei stiu totul, In timp ce consumatorii nu
au mijloace de control privind calitatea acestora. Agentii economici au putere economicad deosebita
si folosesc specialisti In psihologie sociald si psihosociologie, care le pun la dispozitie tehnici de
manipulare a consumatorilor deosebit de subtile si de eficiente. Acestea demonstreazd necesitatea
apdrarii intereselor consumatorilor.

De aceea, relatia dintre comerciant i consumator este prin natura ei dezechilibrata. Din
dorinta de a indrepta acest dezechilibru, legislatia Europeand propune unele linii directoare de
protectie care acopera cinci drepturi fundamentale orientate spre protejarea consumatorilor:

- sandtate si siguranta;

- protejarea intereselor economice;

- compensare pentru prejudicii;

- informare si educare;

- reprezentarea consumatorului din Uniunea Europeand, el fiind protejat prin aceste
drepturi 1n toate Statele Membre.

Protectia consumatorilor se Tnscrie in cadrul politicilor sociale promovate de catre orice stat.
Ea trebuie sd se constituie intr-o politicd de sine statatoare cu obiective, prioritati si instrumente
proprii. Atat guvernele cit si alte organisme ce activeazd in domeniul protectiei consumatorilor 1si
stabilesc anumite structuri si domenii pentru programele lor de protectie a consumatorilor. Insa,
existd anumite domenii ale protectiei consumatorilor asupra carora s-au oprit toate guvernele,
asociatiile, institutiile si organismele cu implicatii in domeniul protectiei consumatorilor. Aceste
domenii sunt:

- imbunatatirea consumului populatiei prin politicile sociale ale statelor;

- asigurarea calitatii bunurilor si serviciilor oferite spre vanzare in cadrul pietei;

- asigurarea unui sistem de preturi in concordanta cu cerintele pietei si calitatea produselor;

- organizarea unui sistem de informare util pentru consumatori;

- apararea consumatorilor Tmpotriva practicilor comerciale agresive si a publicitatii
mincinoase.

Cauzele care justificd implementarea unei politici ce are ca scop promovarea intereselor
consumatorilor sunt de naturd economica si sociald. Acest fapt impune necesitatea acordarii unei
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prioritati tuturor preocuparilor in domeniul dreptului si politicii consumatorului datoritd constatarii
ca functionarea corecta a pietei este Impiedicatd in mod semnificativ de esecurile si distorsiunile din
functionalitatea ei. Aceste esecuri si distorsiuni diminueaza rolul si influenta consumatorului pe
piatd din urmatoarele motive: 10

- deficitul concurential determinat de incalcarea structurii concurentiale a pietei prin
existenta unor firme de tip monopol care inldturd libera concurenta;

- deficitul informativ generat de restrictiile impuse prevederilor legate de informarea
consumatorilor in contextul unei piete unde reclama domind §i depaseste mijloacele reale
informationale spre care se tinde in scopul informarii consumatorilor in comparatie cu simpla
promovare a vanzarii unui produs sau serviciu;

- deficitul contractual sau de tranzactie oglindeste pozitia slaba pe care o au consumatorii
in cadrul negocierilor, pozitie reflectatd cel mai adesea de absenta totald a unui reprezentant al
consumatorului individual in cadrul unui comert din ce in ce mai standardizat;

- deficitul de securitate, reprezentat de existenta unui numar nepermis de bunuri de consum
care produc accidente ori, o circulatie prea usoard a unor produse defectuoase si periculoase intr-o
piata fara frontiere si exportul unor produse care nu corespund standardelor de calitate si siguranta,
in zone cu reglementari severe din zone mai putin riguroase;

- deficitul accesului la justitie si aplicarii legilor reflectd barierele financiare, psihologice
si culturale care apar, impiedicind accesul la organismele judiciare si asistenta la legi, lipsind cu
desavarsire mecanismele colective de despagubire si caile care pot rezolva disputele interstatale ale
consumatorilor;

- deficitul de reprezentare releva dificultitile in asigurarea unei reprezentdri eficiente a
consumatorilor n forurile politice, economice si judiciare de luare a deciziilor la nivelul regional si statal.

Toate aceste esecuri si lipsuri sunt mult mai accentuate In economiile si/sau pietele de
tranzitie. Cauzele pentru existenta acestei stdri de fapt sunt multiple: persistenta monopolurilor in
numeroase sectoare de activitate, existenta pietei negre, insuficienta educatiei si lipsa de pregatire a
consumatorilor, acoperirea slaba a ariei de protejare a intereselor consumatorilor de catre sistemul
juridic, practicile comerciale si metodele de vanzare agresive, importul sau producerea la intern a
unor produse periculoase si contraficute, lipsa unui management competitiv, lipsa unei coordondri
eficace intre autoritatile competente de control si mijloace ori resurse limitate pentru aplicarea
legilor de catre autoritati sau dominanta intereselor personale asupra intereselor colective.

Pe langa cauzele economice, aparitia si dezvoltarea 1n ultimii 40 de ani in economiile vest-
europene a unei miscari sociale puternice 1n favoarea promovarii intereselor consumatorilor are
cauze si de altd natura. Astfel, ideea generoasa a unei mai largi distributii a resurselor ntre membrii
societatii si, Tn consecintd, a puterii corelate cu idealul democratic al asigurdrii unei participari
active a tuturor indivizilor in procesul de luare a deciziilor care 1i afecteaza, influenteazd puternic
actiunile ce privesc politica si drepturile consumatorilor la toate nivelele:

- drepturile fundamentale ale consumatorilor nu se mai limiteaza la protectia intereselor lor
economice, ci sunt recunoscute sau cel putin declarate;

- garantarea unui nivel minim de protectie a consumatorilor de la care sd nu se admita nici o
deviere;

- promovarea initiativelor necesare educdrii consumatorilor, reprezentarii si despagubirii lor.

Aceste cauze ce tin de domeniul social devin §i mai stringente mai ales in perioadele de
criza economica, ce genereaza serioase probleme de ordin economic dar si social, avand drept efect
agravarea esecurilor pietei si a dezechilibrelor amintite, accentuand vulnerabilitatea unui numar
crescand de consumatori, ceea ce ar impune O preocupare mai activd si mai diversificatd a
autoritatilor pentru protejarea cat mai eficienta a lor.

10" sessesses - Ghid European pentru promovarea intereselor consumatorilor, Editat de Aromav, Bucuresti, 1997
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1.2. Consumatorismul si consumerismul. drepturile consumatorilor in economia de piata

Legea nr. 11/1994 privind protectia consumatorilor aratd in articolul 1: “statul, prin
mijloacele prevdzute de lege, protejeaza cetatenii 1n calitatea lor de consumatori, asigurand cadrul
necesar accesului neingrddit la produse si servicii, informarii lor complete despre caracteristicile
esentiale ale acestora, apararii §i asigurdrii drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice
impotriva unor practici abuzive, participarii acestora la fundamentarea si luarea deciziilor ce fi
intereseazd in calitate de consumatori.”

Interpretdnd acest articol deducem ca, protectia consumatorului Tnseamna a informa si a
proteja cetatenii Tn momentul accesului acestora la produsele si serviciile oferite de piatd, precum si
de a nlesni participarea acestora la fundamentarea si luarea deciziilor ce 1i intereseaza in calitate de
consumatori(de exemplu: decizia alegerii unui produs).

Protectia consumatorului este vazutd ca o activitate, un concept care intruneste doua
elemente: a proteja si a informa consumatorii."'

Informarea consumatorilor prin definitie reprezintd actiunea de a face cunoscute in mod
complet, corect si precis caracteristicile esentiale ale produselor si serviciilor oferite de catre agentii
economici, iar rezultatul actiunii de a informa este o alegere rationald de citre consumatori, 1n
conformitate cu interesele lor. Informarea consumatorilor se realizeaza prin elemente de identificare
si caracterizare a produselor si serviciilor oferite spre vanzare, prin publicitatea produselor si
serviciilor 1n prospecte, cataloage, mass-media.

“Ghidul European pentru Promovarea Intereselor Consumatorilor” editat in anul 1997 ca
urmare a unui program finantat de Fundatia pentru Dezvoltarea Societétii Civile defineste conceptul
de “consumatorism” drept: “pozitia si rolul consumatorilor in buna functionare a pietei, acestia
necesitdnd protectie din partea producatorilor si comerciantilor, nu numai atunci cind sunt
constransi.” Aceasta definitie aratd faptul ca: ‘“‘consumatorism” Inseamna atit o protejare a
intereselor consumatorilor, cat si o influentd exercitatd de acestia asupra unei bune functiondri a
mecanismului pietei.

Conceptul de consumatorism trebuie inteles drept o componentd a teoriei economice care,
analizdnd conditiile reale ce existd in economie In domeniul consumului, creeaza posibilitatea
intelegerii locului pe care-l ocupd si a rolului pe care il joacd consumatorul pe piata.
Consumatorismul nu trebuie inteles gresit ca o caracteristicd a societitii contemporane. Crizele
economice existente au drept efect agravarea esecurilor pietei si a dezechilibrelor acestora,
accentuand vulnerabilitatea unui numaér crescand de consumatori, ceea ce impune o preocupare mai
activd si mai diversificatd a autoritatilor pentru protejarea cit mai eficientd a consumatorilor.
Pornind de la cele afirmate, vom pune semnul egalitdtii intre consumatorism si protectia
consumatorilor. "

Asa cum satisfacerea intereselor consumatorilor este un deziderat analizat in prealabil in
cadrul markenting-ului, consumatorismului §i protectia consumatorilor de influentele nefaste ale
mediului socio-economic in care activeaza nu pot fi decat parte integranta a stiintei care se ocupa de
studiul si cercetarea pietei. Acest lucru este accentuat si de faptul cd un rol primordial il are
exercitarea functiei de consum si a constrangerilor ce caracterizeazad aceastd functie, dar mai ales
dezvoltarea unui sistem de consum de masa, bazat pe productia si promovarea unei abundente de
bunuri si servicii, care prevaleaza in fata suveranititii alegerii consumatorului individual. In acest
sens trebuie evitatd crearea unei stari de fapt prin care orice consumator sa fie expus riscului de a
pierde controlul asupra procesului de consum, fiind nepasator fatd de calitatea bunurilor si
serviciilor oferite in comparatie cu cantitatea de bunuri §i servicii.

In concluzie, consumatorismul este o politici ce are drept scop promovarea intereselor

1 sesesesess - Ghidul specialistului in domeniul protectiei consumatorului, Bucuregti, 1998
2 .Csorba - Managementul promovarii produselor agro-silvice, Editura Gutenberg Univers, Arad, 2004, pag. 209
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consumatorilor, o politicd ce garanteaza in final asigurarea drepturilor acestora.

Drepturile fundamentale ale consumatorilor in economia de piata

In secolul XVIIl-lea, Adam Smith mentiona cd unicul scop final al productiei este
consumul, producatorul fiind subordonat in totalitate cerintelor consumatorilor. Astdzi se poate
spune cd scopul activititii economice este de a aloca resurse Intr-un mod cat mai eficient posibil,
pentru a satisface nevoile consumatorilor.

Céand se vorbeste de un consumator, se face referire la o persoana fizica ce consuma, n scop
particular si neprofesional, produse si servicii oferite pe piatd de producétori, distribuitori, vanzatori
si furnizori. Acest concept evidentiaza trei trasaturi principale:

1. Politica si dreptul consumatorilor, care trebuie privite dintr-o perspectiva mai larga. Ele
implicd pe langd simpla protectie a cumparitorilor si toate categoriile de bunuri si servicii,
referindu-se la toti agentii economici care intervin efectiv in productia si circulatia bunurilor si
serviciilor, oricare ar fi stadiul circulatiei bunului sau serviciului respectiv.

2. Notiunea de consumator ar trebui perceputd intr-un context mult mai larg, datoritd
faptului cd el reprezintd o parte a unei colectivititi. Consumatorul nu trebuie perceput doar ca
individ ori ca partener de schimb. El reprezinta si interese colective aldturi de ceilalti indivizi care
formeaza grupul consumatorilor.

3. Conceptul consumatorului implica un al treilea si la fel de important aspect: unicitatea,
difuzitatea si eterogenitatea. Deoarece toatd lumea consumad, consumatorul reprezintd un concept
unic si difuz: statutul consumatorului se aplica fieciaruia dintre noi. Grupul de consumatori este
prin natura lui eterogen.

Orice iIncercare de a elabora legi In domeniul protectiei consumatorilor trebuie sd ia in
considerare dimensiunea colectiva a problemei. Pe de o parte, prejudiciul pe care-1 oferd o persoana
ce acuza o anumitd pagubd nu trebuie considerat ca tindnd numai de interesul individului respectiv
ci trebuie sd se ia in considerare importanta sa prin insumarea tuturor indivizilor care pot fi
prejudiciat. De exemplu, trebuie tinut seama de prejudiciul pe care-1 sufera toti cei care au vizionat
sau citit o reclama Tnselatoare, toti cei care consuma un produs periculos sau toti consumatorii care
au semnat un contract ce contine prevederi abuzive. Interesele colective ale consumatorilor trebuie
recunoscute Tn mod distinct si specific fatd de interesul general sau public in acelasi fel in care
ordinea sociala a recunoscut $i cautd sa asigure apararea altor interese colective.

Dimensiunea colectivd a dreptului si politicii consumatorului constituie una din cele mai
importante caracteristici ale consumatorismului. Dimensiunea colectiva imprima adevaratul scop al
politicii consumatorului.

Caracterul colectiv al dreptului si politicii consumatorului explicd de ce in reglementarea
drepturilor consumatorilor sunt folosite mijloace colective. In acest domeniu este necesard
interventia directd a autoritatilor publice pentru a sustine mobilizarea si institutionalizarea miscarii
de protectie a consumatorilor. De asemenea se impune infiintarea organismelor publice care sa
raspundd de promovarea intereselor consumatorilor, acordandu-se o atentie sporitd avantajelor de
ordin social de care trebuie sa beneficieze populatia Tn urma adoptarii masurilor legislative,
preventive si obligatorii. Rolul cel mai important in intregul mecanism de piata trebuie s 1l detind
nu obtinerea produselor sau serviciilor cu ajutorul unei superindustrii moderne, ci desfasurarea unor
afaceri etice, bazate pe principiile responsabilitatii sociale si manageriale.

Din aceastd perspectiva, buna functionare a pietei desi este esentiald, nu este conceputd cu
un scop in sine, ci ca un mijloc de realizare al scopului si de furnizare a unei politici cu obiective si
elemente componente prin care sd se asigure promovarea activa si eficientd a tuturor intereselor
consumatorilor.

Dreptul consumatorilor opereaza la toate nivelurile de implementare a unei politici active sau
care nu se limiteazd numai la protectia consumatorilor, ci urmareste si promovarea intereselor prin:

- Tmbunatdtirea legilor, inclusiv regulile ce privesc responsabilitatea, concurenta, reclama,
preturile, contractele de vanzare si practicile de marketing, urmarind protejarea consumatorilor
impotriva comportamentului abuziv;
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- programe educative, sisteme de informatii si consultantd juridicd, facilitdind astfel
accesibilitatea consumatorilor pentru a-i face mai constienti de existenta drepturilor si obligatiilor lor;

- introducerea unui control mai amplu si mai sever asupra calitatii bunurilor §i serviciilor
oferite pe piatd, ocrotind integritatea fizicd si sdnatatea fiecarui cetdtean, dar sd si diminueze
costurile societdtii legate de accidentele cauzate de consumarea unor produse si servicii periculoase
sau defectuoase;

- introducerea unor Tmbunatatiri esentiale ale drepturilor consumatorilor, urmarind oferirea
acestora - la nivel individual si colectiv - de modalitati si structuri care sa faciliteze exercitarea
drepturilor lor;

- introducerea de ajutoare §i stimulente care sd sporeascd eficienta organizarii si
reprezentdrii intereselor consumatorului la fiecare nivel al reformei realizate.

O mai buna educare a consumatorului il va ajuta sa perceapa amploarea dimensiunilor legale
ale conflictelor in care poate fi antrenat n relatiile de piata.

Conceptul privind “drepturile consumatorilor” isi are originea in Carta drepturilor
consumatorilor fiind definitd de fostul presedinte al SUA, J. F. Kennedy, Tn martie 1962 sub forma
unui mesaj special adresat Congresului american."

Acest mesaj a enuntat pentru prima datd, drepturile consumatorilor: la securitate, la
informare, de a fi ascultati si de a alege din multitudinea de produse si servicii oferite de piatd. Desi
Carta nu a mai fost definitivatd, ea rAmane importanta prin conturarea drepturilor fundamentale ale
consumatorilor. Impactul pe care l-a avut acest eveniment asupra evolutiei ulterioare a protectiei
consumatorilor a determinat Organizatia Internationald a Uniunilor de Consumatori sa declare ziua
de 15 martie drept: ,,Ziua mondiald a drepturilor consumatorilor.” Ea a servit drept model de
referinta la elaborarea legilor de protectie a consumatorilor ce au aparut in deceniile sapte si opt in
SUA si in alte tari din continentul American (Canada, Mexic), cat si in Europa (Belgia, Franta,
Germania, Suedia). Tot atunci a luat fiintd §i prima asociatie de consumatori, in forma in care le
cunoastem in prezent.

Rolul deosebit al protectiei consumatorilor in viata economico-sociald explica importanta
care 1 se acorda 1n statele cu democratie avansata, cu economie de piatd functionald si dezvoltata.

Principalele obiective asupra cdrora este necesar sd se concentreze fiecare tard prin
organismele sale guvernamentale si neguvernamentale, trebuie sa urmareascd in principal
urmdtoarele aspecte:

- facilitarea productiei si distributiei de produse corespunzitoare nevoilor si cerintelor
consumatorilor;

- Incurajarea unor niveluri ridicate ale eticii celor angajati Tn producerea si distribuirea
bunurilor de consum si a serviciilor catre consumatori;

- asigurarea tinerii sub control prin intermediul tuturor organizatiilor nationale si
internationale, a practicilor comerciale abuzive care afecteaza consumatorii;

- promovarea unei cooperari internationale Tn domeniul protectiei consumatorilor;

- Incurajarea dezvoltarii conditiilor de piatd care sa asigure consumatorilor o gama largd de
produse, la preturi avantajoase pentru acestia;

- stabilirea unui sistem de prioritdti privind protectia consumatorului din fiecare tara,
conform circumstantelor economice si sociale specifice nivelului de dezvoltare atins precum si
nevoilor caracteristice populatiei statului respectiv;

- protectia consumatorilor fata de pericolele ce afecteaza siguranta si sanatatea lor;

- promovarea $i protectia intereselor economice ale consumatorilor;

- asigurarea accesului consumatorului la informatii corecte, care sd le permitd o alegere
conform dorintelor si necesitatilor personale;

- crearea unui sistem de educare a consumatorilor;

3 B.B.Kurtz — ,Le marketing realite contemporaine”, HRW Ltee Montreal, 1980, pag. 125, citat de C. Pdunescu —
Marfa si globalizarea pietei. Editura ASE, Bucuresti 2004, p.263
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- asigurarea posibilitatii unei despagubiri efective a consumatorului in cazul ivirii unor
daune generate de produse sau servicii achizitionate In cadrul pietei;

- obligativitatea tuturor ntreprinderilor ofertante — producétoare sau comerciale — de a se
supune legilor si reglementarilor privind protectia consumatorilor din toate tarile cu care au afaceri;

- obligativitatea firmelor de a respecta prevederile standardelor internationale privind
protectia consumatorilor;

- Infiintarea 1n fiecare tard a unor organisme corespunzatoare, care sd creeze i sd aplice
potrivit legilor statului respectiv, politicile de protectie a consumatorilor ce urmeazd sa fie
implementate in beneficiul tuturor sectoarelor, in general al intregii populatii si in specia al
diferitelor categorii de populatie din mediul rural;

- luarea in considerare la elaborarea politicilor de protectie a consumatorilor, a potentialului
pozitiv al institutiilor de Tnvatamant si cercetare — publice sau private;

- asigurarea libertatii consumatorilor precum si a altor grupuri sau asociatii reprezentative de
a se organiza si de a-si desemna liderii care sd le exprime opiniile in procesele de luare a unor
decizii si de reprezentare a intereselor acestora.

Prin natura lor, principiile conturate de Organizatia Natiunilor Unite si recomandate
guvernelor statelor membre se adreseazd puterii de stat si administratiei publice. Ele pot sa
constituie un serios suport in stabilirea obiectivelor specifice miscarii de aparare a drepturilor
consumatorilor din cadrul fiecarei tari 1n parte.

In activitatea de cumpdrare si utilizare a bunurilor si serviciilor necesare, cetitenii unei tari
in calitatea lor de consumatori trebuie sa aiba asigurat cadrul adecvat pentru accesul neingradit la
produsele si serviciile de care au nevoie si pe care le doresc. Drepturile fundamentale ale
consumatorilor sunt:

1) Libertatea consumatorului de a alege produsele si serviciile pe care le apreciaza ca
fiind cele mai potrivite pentru satisfacerea nevoilor lor de consum sau a gusturilor proprii din
punct de vedere al calitatii si durabilitatii, sferei de folosintd, gamei de utilitdti pe care le poate
acoperi sau satisface, pretului, coloristicii, aspectului si designului, marcii produsului, respectiv
producdtorului care l-a fabricat, experientei si obisnuintei acumulate n timp, a traditiei unui produs
sau serviciu.

2) Dreptul la protectia impotriva riscului de a achizitiona un produs sau de a i se
presta un serviciu care ar putea sa-i prejudicieze sanatatea, securitatea sau viata, ori sa-i afecteze
drepturile si interesele legitime. Pentru realizarea acestui deziderat este nevoie ca:

- produsele si serviciile sd aiba 1n dotare toate mijloacele ca sd asigure protejarea
consumatorilor, astfel incat sa nu-i primejduiasca sanatatea, securitatea sau chiar viata;

- produsele si serviciile oferite pe piatd sd nu afecteze in timpul folosirii lor mediul
inconjuritor care il poate afecta pe consumator;

- produsele si serviciile sa fie prevazute cu instructiuni clare si usor de inteles privind
utilizarea, pastrarea si depozitarea;

- produsele si serviciile oferite consumatorului sa aiba clar specificate termenele de garantie
sau valabilitate astfel Incat la cumpdrare, consumatorul sa fie in masurd sa aprecieze dacd produsul
respectiv intruneste toate conditiile de calitate si utilitate, in perioada in care va fi folosit, consumat
sau pastrat;

- consumatorul trebuie sa fie informat, educat, pregatit, instruit asupra modului in care poate
aprecia si evalua riscul pe care si-1 asuma, precum si in ceea ce priveste modul Tn care-1 poate
preveni.

3) Dreptul consumatorului de a fi informat complet, corect si precis asupra
caracteristicilor esentiale ale produselor si serviciilor, astfel incat decizia pe care o va lua 1n
legdtura cu achizitionarea unui produs sau solicitarea unui serviciu sd corespundd cat mai bine
nevoilor sale. In acest scop, consumatorul trebuie si cunoascd cit mai bine:

- elementele principale care definesc calitatea comerciald a produsului (design, culoare, mod
de prezentare, ambalaj, grad de finisare etc.);

- elementele principale care alcatuiesc calitatea functionald a produselor si serviciilor ce
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urmeazd a fi achizitionate respectiv solicitate (functiile tehnice, tehnologice), gradul in care
raspunde scopului pentru care a fost conceput, siguranta si mentenabilitatea functiondrii etc.;

- elementele principale ce caracterizeaza calitatea fundamentald si care imbind parametrii
calitativi ai unui produs stabilind o anumita ordine a lor, astfel Incat consumatorul sa poata percepe
actul de cumparare si de consum prin prisma parametrilor tehnici si tehnologici pe care i apreciaza
cel mai mult.

4) Dreptul consumatorului de acces liber la pietele, magazinele, furnizorii care fi
asigura o gama variata de produse si servicii si care 1i da posibilitatea sa le aleaga pe cele pe care
le considerd cele mai bune sau pe cele ce raspund cel mai bine sferei de utilitdti pe care o are 1n
vedere consumatorul. Astfel:

- consumatorul poate solicita, iar vanzatorul este obligat sd-i prezinte toate produsele
prezente Tn magazin sau la punctul de vanzare respectiv la piata, in depozit, care raspund cererii sau
utilitatii mentionatd de consumator;

- cumparatorul poate cere informatii suplimentare referitoare la produsul sau serviciul dorit
— cu deosebire a celor noi — cu privire la performanta, pret, fiabilitate etc.;

- consumatorul poate solicita scurtarea timpului de realizare a actului de comert, vanzatorul
fiind obligat sa ia masuri pentru reducerea timpului de asteptare si prezentare, imbunatatirea etalarii,
scurtarea timpului de demonstrare a functiondrii produsului.

5) Dreptul consumatorului de a fi despiagubit pentru prejudiciile cauzate de calitatea
necorespunzitoare a produselor si/sau serviciilor. In acest scop consumatorul are dreptul si:

- reclame deficientele produselor achizitionate fatd de caracteristicile functionale garantate
de vanzator, solicitind remedierea lor;

- primeascd 1n schimb un nou produs de acelasi tip sau similar in locul celui
necorespunzdtor, precum si despagubirea daunelor pe care le-a suferit consumatorul in timpul
utilizarii produsului defectuos;

- primeasca despdgubiri morale ca urmare a consumarii sau utilizérii unor produse sau
servicii necorespunzdtoare pe care le-a achizitionat de pe piata.

6) Dreptul consumatorului de a se asocia in diverse forme asociative ca: asociatii,
fundatii, grupuri socio-economice, consilii, uniuni si federatii, care sd actioneze permanent, constant
si cu fortd pentru apararea intereselor si aplicarea in viatd a drepturilor fundamentale ale
consumatorilor.

Buna desfasurare a mecanismului pietei este conditionatd de dezvoltarea unei politici active
ale consumatorilor prin care sa se recunoasca locul si rolul decisive al acestora in constituirea unei
politici de piatd active. O politicd activa in ceea ce priveste consumatorii urmareste si corectarea
imperfectiunilor inerente ce apar 1n functionarea unei astfel de piete de tip nou.

Datoritd complexitatii acestui domeniu si a problemelor tot mai diversificate care pot aparea,
au fost elaborate si implicit anuntate o serie de alte “drepturi particulare” ale consumatorilor cum ar
cele implicate in momentul incheierii contractelor dintre furnizor/producitor si consumator sau
drepturile pe care le au in raporturile pe care acestia le stabilesc cu furnizorii de servicii.

Dimensiuni ale miscarii consumeriste pe plan mondial

In economia modernd, scopul oricarei activititi economice nu mai este doar obtinerea
profitului ci si satisfacerea cat mai bund a nevoilor consumatorilor. Pentru a cunoaste cu exactitate
care este reactia consumatorilor in urma posesiei i consumului unui produs, respective pentru a sti
cu exactitate dacd individul sau subiectul analizat este sau nu multumit de calitatea
produsului/serviciului achizitionat, un agent economic efectueaza studii de piatd respective testeaza
gradul de satisfactie al consumatorului.

Analiza comportamentului consumatorului si a gradului de satisfactie a acestuia nu este o
activitate izolata, un proces de sine statator. Pretentiile consumatorului modern sunt din ce in ce mai
numeroase. Schimbadrile care au loc 1n ierarhia valorilor sociale ale individului au antrenat un proces
complex ce este parte a vietii sociale contemporane, proces ce poartd denumirea de miscare
consumerista.
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Realitatea istorica aratd ca, primele actiuni sistematice de protectie a consumatorilor s-au
intreprins in SUA la inceputul secolului al XX-lea, odatd cu cel mai inalt nivel de industrializare al
productiei bunurilor de consum, acolo unde datoritd concurentei tot mai acerbe, s-au folosit primele
metode si tehnici de marketing.

In Europa, miscarea consumeristi are o vechime de circa 200 de ani. Ea a aparut mai intai ca
notiune, conturdndu-se ulterior, o datd cu dezvoltarea stiintei si tehnicii, forma principala de
manifestare exprimandu-se prin preocupdrile pentru asigurarea si controlul calitétii.

Consumerismul este un protest al consumatorilor indreptat spre injustitiile percepute n
activitatea de marketing a firmelor dar §i o serie de miscari §i actiuni menite sa remedieze aceste
injustitii. Consumerismul este un proces pentru a carui definire exactd trebuie si se tind cont de
urmdtoarele doua elemente:

(1) un protest al consumatorilor;

(2) o serie de eforturi menite sa remedieze injustitiile sociale.

Consumerismul contemporan include trei arii largi de insatisfactie a consumatorilor dar
si de eforturi specific remedierii situatiei. Accentul cel mai important care se pune azi pe
consumerism include disfunctionalitatile directe in relatia cumparator-vanzator, respective cele ntre
consummator si firme de afaceri (business).

A doua arie de disfunctionalitati depaseste sectorul afacerilor. Astfel, consumerismul se
extinde la toate organizatiile, chiar daca acestea activeazd 1n alte sectoare decit cel al afacerilor
(spitale, scoli si agentii guvernamentale).

A treia arie a consumerismului se referd la impactul direct pe care o relatie intre doud unitati
sociale (o persoand, o afacere etc.) o are asupra unei a treia unitati sociale. De exemplu,
consumatorul doreste s cumpere otel de la producator. Dar, In procesul de productie al otelului,
producdtorul polueaza un rau care apartine unei terte persoane si care este utilizat de acesta cu doua
destinatii: pescuit si Tnot. Cu alte cuvinte, un schimb sau o afacere intre doud persoane risca sa
creeze problem unei a treia (sau unui grup intreg).

Consumerismul a devenit astfel o migcare sociala de amploare 1n anii 1960 si continua sa se
extindi si in prezent. Consumerismul nu este un fenomen nou. In anii 1900, dar si in timpul Marii
Depresiuni (1930) existau miscéri ale consumatorilor. Eforturi pentru protejarea consumatorilor s-
au realizat si atunci. In schimb, migcarea consumatorista care a inceput in 1960 a fost diferita de tot
ceea ce exista Tnainte cel putin din trei motive:

1. Consumerismul contemporan este asociat cu venituri mai ridicate si nevoi multiple
in contrast cu precarele conditii economice existente in prima parte a secolului XX.

2. Legislatia referitoare la consumerism s-a axat, Tncepand cu anul 1960, pe protejarea
intereselor consumatorilor. Accentul s-a pus anterior (1900-1959) pe protejarea competitiei si
concurentei.

3. Consumerismul contemporat este in continui dezvoltare deoarece el a creat deja o
structura institutionald care sa il sustind. Sensibilitatea social a organizatiilor a crescut si s-au
dezvoltat firme a cdror politicd se orienteaza spre consumatori si mediu.'*

De ce s-a dezvoltat consumerismul in anii ‘60, cand factorii sociali i economici generator
de probleme (poluare, inflatie, produse nesigure etc) au existat si cu 100 de ani Tn urma? Acest lucru
s-a intamplat datoritd unor factori care au aparut in 1960 si care au dat nastere acestei “conflagratii
sociale”” numitd consumerism. Dintre acesti factori, cei care au avut un caracter cultural sunt
remarcabile:

- schimbarea dramaticd a scopurilor consumatorilor americani Tn momentul atingerii unui
nivel inalt de dezvoltare economic. In decada in care a precedat anii 60, accentul consumatorilor
era pus pe imbunatatirea standardului material de viatd. Astazi, cu un nivel ridicat de satisfactie a
cerintelor materiale, consumatorii sunt din ce in ce mai sensibili la nevoile sociale si de mediu;

- rolul activ al tineretului in extinderea consumerismului. In comparatie cu generatiile

'* P.N. Bloom — “Exploring the future of consumerism”, Marketing Science Institute, Cambridge Mass Report nr. 81-
102, 1981
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anterioare, generatiile actuale sunt mai bine informate si au o inclinatie ridicatd spre actiune si
schimbare.

Toti acesti factori culturali se imbind cu o serie de problem cu caracter macroeconomic,
generand consumatorilor sentimente de frustrare si insecuritate (inflatia, conflicte rasiale, razboaie,
poluare, scaderea calitatii vietii etc.).

Focul consumerismului a continuat sa ardd si Tn 1980 dar in alt mod decét in 1960. Scopul
miscarii consumeriste este de a aduce consumatorului pozitii cel putin egale cu ofertantul. Miscarea
este una social, cu nuante politice, iar aspectele economice sunt folosite doar ca instrument.
Miscarea consumeristd pune accentual pe: dreptul la asociere, dreptul la organizare si dreptul la
mediul ecologic.

Parintele miscarii consumeriste este considerat juristul American Ralph Naden, care a atacat
in instantd pe marii producatori de automobile din SUA. Celebra sa carte “Nesiguranta la orice
viteza. Pericolele proiectate in automobilele americane” a devenit “baza ideologica’ a miscarii
consumeriste.

Consumerismul este un fenomen mult mai amplu in raport cu consumatorismul, el fiind
sinonim cu cel de “miscare consumatoristd”, adicd exprimd un proces complex de organizare si
coordonare a tuturor actiunilor care au drept scop influentarea consumatorilor, respective: educarea,
informarea, prezentarea acestora a drepturilor pe care le au si care le sunt recunoscute de forurile
interne §i internationale, relatarea catre consumatori a numeroaselor incélcari ale regulilor ce
vizeazd protectia lor precum si amenzile aplicate celor care s-au facut vinovati, ocrotirea sanatatii si
garantarea securitatii consumatorilor, asigurarea accesului lor la organismele judiciare. Toate aceste
elemente sunt component ale migcdrii consumeriste.

Consumerismul este o fortd social parte a mediului economico-social care are ca scop
protejarea cumparatorilor prn exercitarea de presiuni legale, morale si economice asupra afacerilor
si a guvernelor.

Consumerismul este definit i drept un protest al consumatorilor fatd de injustitiile
percepute in afaceri, fiind totodatd o cerinta a acestora de a remedia aceste probleme.

Prin natura sa miscarea de aparare a drepturilor consumatorilor reprezinta:

a) o lupta congtienta a consumatorilor care Indeamna la grupare si exprimare nonviolenta in
cadrul unui stat de drept, a nemultumirilor fata de oferta de bunuri si servicii de pe piata;

b) o actiune sau pachet de actiuni ale puterilor publice si profesionale ce rezultd ca urmare a
constientizarii necesitatilor privind lupta impotriva unor practice abuzive din cadrul pietei.

La stabilirea unui cadru al miscarii consumeriste pot concura urmatoarele preocupari:

- cunoasterea nevoilor reale ale consumatorilor;

- apararea intereselor tuturor categoriile de consumatori;

- diminuarea dezechilibrelor dintre diferitele categorii de consumatori in domeniile
economic, educational si al respectarii clauzelor convenite;

- asigurarea dreptului de a avea acces la produse care sd nu prezinte nici un risc pentru
sanatatea si securitatea fiecarui consumator;

- preocuparea pentru promovarea corectd, echitabila si sustinutd a dezvoltérii economice si sociale.

In prezent marketerii, industria, guvernul dar si publicul tarilor dezvoltate (in special SUA
care are cea mai puternicd miscare consumeristd) sunt constienti de impactul consumerismului
asupra economiilor nationale si a bundstdrii generale. Marketerii au inteles cu aceste variabile
consumeriste (tehnici consumeriste) afecteaza deciziile pe care le iau. In ultimii ani, marketerii si
publicul asigurd la o crestere a activitatilor consumeriste. Boicoturile si nemultumirile meselor sau
tehnici consumeriste specifice care devin din ce in ce mai numeroase odata cu trecerea anilor. insé,
firmele nu pot sa rezolve in totalitate nemultumirile si solicitirile consumatorilor. In Statele Unite
ale Americii §i nu numai, unele firme au creat posturi pentru ocuparea functiei de “manager al
cercetarii politicilor publice” In vederea monitorizarii permanente a schimbarilor in mediul social,
respective al studierii impactului acestor fluctuatii asupra activitatii firmei.

Miscarea de aparare a drepturilor consumatorilor este in plinad afirmare in tarile puternic
dezvoltate din punct de vedere economic si cu o autenticd democratie. In SUA si Suedia, miscarea
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consumeristd s-a impus deja In fata autoritatilor, materializindu-se in diverse influente exercitate
asupra administratiei publice. In Canada, Anglia si Japonia fenomenul se manifesti sub forma
unei largi miscari populare cu un numar mare de aderenti si in continud crestere. in Franta,
miscarea de aparare a drepturilor consumatorilor imbraca uneori forme mai dure cum ar fi
boicoturile de produse sau grevele consumatorilor. In tirile cu economie de tranzitie, miscarea
consumerista se dezvoltd dupa exemplul térilor civilizate. Un motiv pentru care acest fenomen nu
va disparea este cd numerosi consumatori sunt acum protejati prin legislatie. In loc de greve si
marsuri stradale azi, numerosi oameni lucreazd pentru rezolvarea problemelor consumatorilor Tn
corelatie cu sistemele politice legale si sociale capabile sa aduca schimbari."

Consumerismul este astizi la nivel mondial in faza de maturitate a ciclului su de viata. in
trecut, industria consumeristd era alcdtuitd din citeva organizatii interesate in primul rand de
elaborarea unei legislatii care si apere consumatorii. In tarile foarte evaluate, aceastd industrie s-a
transformat intr-o retea imensa de organizatii si institutii care Tncearca fiecare in cel mai lesne mod
posibil sa serveasca interesele consumatorilor. Eforturile importante orientate in directia remedierii
problemelor consumeriste au fost realizate prin actiunile conjugate ale consumatorilor, guvernelor si
organizatiilor de business. Toate acestea sunt rezultatul eforturilor depuse atat de firmele mari, cat si
de cele mici. Astfel consumerismul rdméne o miscare social menitd sd rezolve problemele
crescande ale consumatorilor si producatorilor.

Consumerismul este considerat azi drept o activitate practicd, ca urmare este un domeniu cu
foarte putine publicatii teoretice. Strategiile concrete adoptate de fiecare stat Tn vederea sustinerii si
solutiondrii problemelor consumeriste nu au caracter fix si standardizat. Roménia este o tara in care
miscarea consumeristd este sufocatd incd de birocratie, dezinteres, haos, legislatie inadecvata,
coruptie, ca urmare nu a vut prilejul sd se dezvolte. Aceasta este §i cauza lipsei interesului de
aprofundare a acestui domeniu extreme de actual pentru o economie in curs de dezvoltare, si nu
numai: promovarea intereselor consumatorilor.

Miscarea consumerista este vitald pentru promovarea si apararea drepturilor consumatorilor.
Ea nu si-a incheiat si nu 1si va Tncheia niciodata misiunea istorica de a impune parlamentelor si
guvernelor sd ia masuri legislative si administrative Tn aceasta directie.
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1. Rolul economic al statului si politica fiscala
1.1. Politica fiscala-aspecte teoretice

Politica fiscald este principala componenta a politicii financiare. Fiind o componentad a
politicii economice, fiscalitatea trebuie si conducd spre indeplinirea obiectivelor economice.
Conform specialistilor iTn domeniu, se considera ca politica fiscald cuprinde”’ansamblul deciziilor de
naturd fiscala luate de factorul decident public in scopul asigurarii resurselor financiare destinate
finantdrii nevoilor publice si al realizdrii unor finalitati de naturd economico-sociala”.

Prin politica fiscald se stabilesc volumul §i provenienta resurselor de alimente a fondurilor
publice, metodele de prelevare care urmeazd a fi utilizate, obiectivele urmadrite, precum si
mijloacele de realizare a acestora.

In orice societate existd 3 tipuri de nevoi:

® nevoi individuale

® nevoi colective

® nevoi cvasipublice, respectiv cvasiprivate.

Daca prima categorie de nevoi se satisface prin bunuri private, asigurate prin mecanismul
pietei, contra unui pret, nevoile colective se satisfac prin bunuri colective(sociale). Autoritdtile
publice participa la satisfacerea nevoilor colective, deoarece sectorul privat se afla Tn imposibilitatea
de a oferi astfel de bunuri si servicii. Nevoile cvasipublice sau semipublice pot fi satisfacute atét
prin bunuri private cit si prin bunuri publice. Prin urmare, rolul alocativ, distributiv si chiar reglator
ale statului implica obtinerea anumitor resurse financiare pe care statul si le procura prin vanzarea
anumitor servicii.

Veniturile cu caracter fiscal ale administratiei publice centrale sunt:

» impozite directe

» impozite indirecte

» taxe de inregistrare si de timbru.

Structura resurselor financiare publice este diferitd de la o tara la alta. In timp ce in tarile
dezvoltate cea mai mare parte a resurselor financiare publice este determinata de impozitele directe,
in tdrile in curs de dezvoltare printre care si Romania, sursa principald o constituie impozitele
indirecte, in special impozitele pe consum (TVA, accize).

1.2. Impactul politicii fiscale asupra cresterii economice

Cresterea economica constituie o problemd de maximd importantd pentru organele de
guvernamant din toate tdrile si reprezintd o prioritate Tn analizele economistilor din difraerite
timpuri ca obiectiv al politicii economice a statului. In procesul de tranzitie a tarilor Europei
Centrale si de Est, politicile macroeconomice au avut funcsia importantd de a asigura ajustarea
structurilor economice la un anumit model de economie de piatd de tip central si est-european. in
acest context politicile de macrostabilizare si crestere economicd au avut un rol primordial.
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Cregsterea economica nu poate fi analizatd fard a lua in consideratie sporirea si consolidarea,
rolul institutiilor si politicilor guvernamentale cu implicatiile pe care acestea le au in promovarea
reformelor economice. In cadrul politicilor de crestere economicd analistii includ politica fiscald,
deoarece ea reprezintd un instrument al politicii macroeconomice care incearca reglarea impozitelor
si taxelor precum si a cheltuielilor guvernamentale si a ratei impozitelor in vederea orientdrii
economiei. Aspectul important este, a autoritatile fiscale ale oricdrei tari trebuie sd poatd evalua cat
mai exact ritmul si efectele actiunii lor asupra economiei. Acest fapt presupune in primul rand
intelegerea mecanismelor prin care politica fiscald infulenteazd economia, unul dintre cele mai
importante fiind mecanismul de transmisie a politicii fiscale. Astfel, o buna cunoastere a
mecanismului de transmisie este de o mare importanta din punct de vedere al alegerii instrumentelor
potrivite, al evaludrii situatiei de fapt, al Intelegerii modului de funtionare, a sectorului financiar si
chiar din punct de vedere al corectarii eventualelor erori de politica fiscald cu minimum de costuri si
maximum de efecte.

La modul general,putem defini cresterea economicd ca fiind capacitatea unei tari de a
furniza cantitati in crestere de bunuri si servicii,fapt reflectat de cresterile, Intr-o anumita perioada
de timp, ale indicatorilor macroeconomici rezultativi, deoarece atit nivelul indicatorilor cat si
populatia, producatoare si consumatoare de bunuri si servicii sunt variabile Tn raport cu timpul.

Evaluarea cresterii economice ca proces global porneste de la principalele agregate
macroeconimice ale sistemului conturilor nationale, reprezentate prin PIB sau venitul national.in
orice tard ‘“sistemul conturilor nationale oferd cadrul necesar pentru elaborarea analizelor
macoeconomice, precum si indicatori ce permit astfel de analize:componentele consumului,
productiei, fluxurile financiare si nefinanciare”. Conturile nationale constituie “intrari”pentru
politicile macroeconomice, pentru implementarea, monitorizarea, evaluarea si analiza acestora si
permit elaborarea modelelor si a previziunilor pe termen scurt, mediu si lung ale evolutiei
economiei.

Istoria dezvoltarii economice mondiale demonstreaza ca, bundstarea unui popor a fost data
de nivelul PIB, care reprezintd “valoarea brutd a productiei finale de bunuri §i servicii produse 1n
cursul unei perioade de timp de catre agentii economici ce isi desfdsoard activitatea in interiorul
granitelor nationale”.Astfel politica fiscald, prin utilizarea impozitelor si taxelor ca parghii de
stimulare a comportamentului macroeconomic,poate avea ca efect relansarea economiei.

1.3. Rolul alocativ i rolul distributiv al politicii fiscale

Economistii americani Richard si Peggy Musgrave afirmau ca politica financiar-bugetara
indeplineste 3 functii importante:

= functia de alocare,prin care serviciile cu caracter special sunt distribuite prin intermediul

autoritatilor publice ce asigura satisfacerea unor nevoi sociale.

= functia de distribuire, realizatd prin impozite si cheltuieli publice, devine necesard in

masura in care distribuirea veniturilor si averii intre persoanele fizice si juridice nu este
in concordanta cu necesitatile si justitia sociala.

= functia de stabilizare, prin care se urmareste atingerea unui grad inalt de ocupare a fortei

de munca.

Principiile impunerii fiscale

Principiile impunerii fiscale au fost formulate pentru prima datd de catre economistul englez
Adam Smith sub forma unor maxime sau principii fundamentale,respectiv:

* maxima de justitie,conform careia cetatenii fiecarui stat trebuie sd contribuie la
acoperirea cheltuielilor publice atat cat le permit facultatile proprii,respectiv marimea
veniturilor obtinute sub protectia statului.
maxima de certitudine, ce vizeaza legalitatea impunerii §i presupune ca marimea
impozitelor datorate sa fie certa si nu arbitrara.

Maxima comoditdtii, potrivit careia perceperea impozitelor trebuie sa aiba loc la
termenele si Tn modalititile cele mai convenabile pentru contribuabili.

R/
0.0

®
%
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Principiile impunerii fiscale formeaza un sistem unitar ale carui componente se ntrepatrund
si influenteaza reciproc, acestea fiind:

¢ Principiile de echitate fiscala.

¢ Principiile de politica financiara.

¢ Principiile de politica economica.

® Principiile social-politice.

1.4. Presiunea fiscala , puterea de cumparare si protectia sociald

Presiunea fiscald exprima intensitatea cu care sunt prelevate venituri de la persoane fizice
sau juridice ori la nivelul Intregii societati, prin intermediul impozitarii. Un alt termen care poate fi
utilizat pentru a exprima presiunea fiscala este cel de grad de fiscalitate.

Comparativ cu cateva dintre tdrile cu economie dezvoltatd, Romaniei i este caracteristic un
nivel mediu de fiscalitate. Presiunea fiscald are o mare relevantd economica, deoarece indica
masura In care veniturile nominale ale populatiei sunt ajustate prin intermediul impozitarii i Tn
acelasi timp, aratd masura sau gradul Tn care bugetul de stat si procura veniturile pe calea prelevarii
de impozite.

Interpretarea presiunii fiscale si efectele acesteia

Presiunea fiscala poate fi interpretata:

a) Din perspectiva platitorului de impozite — presiunea fiscala exprima gradul de supunere
a contribuabilului la suportarea sarcinii fiscale stabilite de lege. Chiar denumirea de presiune fiscala
este de naturd sa sugereze ca ea semnificd pentru platitor o sarcind, o obligatie.

b) Din perspectiva statului incasator de impozite — marimea presiunii fiscale indica ce parte
din venitul national creat de catre agentii economici urmeaza sd se constituie ca venituri bugetare pe
calea impozitdrii. Pentru stat, cresteresa presiunii fiscale indicd o relaxare a mecanismului de
finantare a cheltuielilor bugetare, in timp ce o scadere a lui atenfioneazd asupra tensiondrii
acoperirii deficitului bugetar.

¢) Din perspectiva teoriei economice si a teoriei finantelor publice — desi marimea absoluta
a coeficientului presiunii fiscale este destul de sugestiva, indicand raportul in care venitul national
se Tmparte intre consumul de bunuri private si consumul de bunuri publice, mult mai relevant este
sa se analizeze dinamica acestui coeficient.

In ceea ce priveste efectele presiunii fiscale existd doud categorii de efecte ale presiunii
fiscale: efecte economice si efecte sociale.

Efectele economice apar la nivelul modificarii cererii agregate la nivelul societéatii, precum si
la nivelul individual. La nivel agregat, cresterea presiunii fiscale conduce la reducerea cererii
globale prin preluarea unei parti mai mari din venitul nominal la dispozitia statului. Scaderea cererii
agregate pentru consumul privat este, intr-o oarecare masurd, compensatd prin cresterea
cheltuielilor publice, adica prin cresterea consumului de bunuri publice.

Efectele sociale se manifesta in forma scéderii capacitétii de cumparare la nivelul venitului
real. Totusi, acest efect este contradictoriu, intrucat cei cu venituri mici sunt compensati prin
politica de protectie sociala asiguratd prin intermediul bugetului de stat.

Presiunea fiscald exercitd un efect direct §i asupra muncii. Asupra muncii se repercuteaza
variatia impozitului pe salariu, care este un impozit direct, deci platitorul impozitului coincide cu
cel ce suportd aceastd sarcind financiara. Efectul imediat al cresterii impozitului asupra salariatilor
este acela cd reduce venitul disponibil.

Presiunea fiscala actioneaza si asupra puterii de cumpdrare prin intermediul variatiei
venitului disponibil al agentilor economici: maresste acest venit atunci cand scade si micsoreaza
acest venit cand creste. Cum venitul disponibil este venitul care se manifesta pe piatd sub forma
cererii, rezultd cd variatia presiunii fiscale actioneazd asupra puterii de cumpdrare a agentilor
economici. Puterea de cumpdrare creste atunci cand scade presiunea fiscala si creste venitul
disponibil la persoanele fizice si firme.
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2.Sistemul fiscal si politica fiscald in Roménia
2.1.Politica fiscald in Romdnia dupa 1989

In cadrul economiei romanesti rolul sistemului fiscal era de a asigura finantarea economiei
publice pe calea prelevdrilor fiscale, alaturi de alte mijloace care sd permitd statului interventii Tn
economia nationald pentru corectarea unor fluctuatii negative ale ciclului economic.Asadar, in
cadrul cadrul procesului de reformad economico-sociald a Romaniei, un rol major si de o importanta
deosebitd l-au avut parghiile financiar-fiscale.Noul sistem fiscal creat dupd 1989 trebuia sa
urmareasca atat alinierea la practicile fiscale din tarile dezvoltate, cét si crearea unui sistem fiscal
modern care s corespunda relatiilor economice ale Romaniei.

De indeplinirea in bune conditii a functiilor finantelor publice,de felul in care aceste au
reusit sd asigure resursele si sa le administreze Tn mod corect pentru dezvoltarea economico-sociala
depindea Tn mare masura succesul reformei la nivel national.

Reforma economica si sociald s-a realizat in urmatoarele domenii:deblocarea structurilor
economice, reorganizarea activitatii economice, reforma sistemului financiar-fiscal, reforma
sistemului bancar, reforma in domeniul monetar-valutar, reforma in domeniul preturilor si tarifelor,
reforma 1n agriculturd, privatizarea unei parti importante din proprietatea de stat si cooperatista,
promovarea initiativei private si mixte, actiuni de protectie economica si sociald a populatiei 1n
perioada de tranzitie.Prin masurile intreprinse In domeniul financiar-fiscal, s-a urmarit alinierea la
practicile fiscale din térile dezvoltate,concomitent cu crearea unui sistem fiscal mai modern
corespunzator cerintelor economiei de piata, prin introducerea taxei pe valoarea
addugatd,imbunatatirea sistemului de impozitare a profiturilor,salariilor si eliminarea discriminarilor
dintre societdtile cu capital de stat si cele cu capital privat,intre persoanele fizice din mediul urban si
cele din mediul rural, intre proprietari de bunuri impozabile care desfasoard activitati cu salariatii,
sau in mod independent.

Adevarata reforma fiscala a inceput prin introducerea taxei pe valoarea addaugatd si prin
introducerea taxelor de consumatie ,respectiv a accizelor la unele produse din import si din tara 1n
care practic au vizat gestionarea intregului sistem de impozite,aparitia legilor finantelor si a
contabilitatii care formeaza o adevarata constitutie financiard intr-o economie n plina reorganizare
continuatd in 2003 cu legile unitare Tn materie fiscala:Codul Fiscal si Codul de Procedura Fiscald.Se
poate conchide ca reforma economica si cea legislativda, ambele incluzand si pe cea financiara,
ocupa un loc important In cadrul reformei generale a societatii romanesti, ele crednd conditii
favorabile pentru ca societatea si economia noastra sa realizeze treptat principalele trasaturi ale
economiei de piata si transformarile asteptate pe plan social.

Pentru prima datd Tn Roméania dupa revolutia din 1989, grupele mari de impozite si taxe,
parti componente importante ale bugetului de stat consolidat , au fost cuprinse intr-un act normativ
si tratat unitar din punct de vedere al definirii, aplicarii si controlului ,fiind abrogate numeroasele
acte normative anterioare ce defineau fiecare impozit sau taxa separat, dar si acestea pentru o mai
buna armonizare cu legislatia europeand au suferit pand 1n preyent modificari.Cu toate modificarile
aduse Codului Fiscal pand in anul 2009, incd legislatia fiscala si mai precis procedurile fiscale din
Romania trebuie simplificate si corelate cu procedurile conducerii bugetare.Normele fiscale nu
concorda cu procedurile bugetare fapt ce duce la o administrare greoaie a sistemului fiscal cu
costuri nerentabile.

Toate aceste etape si-au ldsat amprenta asupra modului de actiune si de viatd al populatiei ,
care a fost principalul barometru in actiunile de schimbare a sistemelor, care de-lungul istoriei s-au
modificat in mare parte in functie de interesele globale.

67



Sesiunea de comunicdri stiintifice studentesti: ,,Noi perspective in spatiul economic european”

2.2.Probleme ale sistemului fiscal romdnesc

Desi cota unica de impozitare de 16%, atat pentru profitul companiilor cit si pentru
veniturile populatiei este foarte atractivd, sistemul financiar din Roméania descurajeaza investitorii,
din cauza altor taxe extrem de ridicate si a schimbarilor frecvente, se aratd intr-un studiu al
KPMG.Sistemul fiscal din Roménia este In continuare complicat, cu schimbari frecvente,
descurajand investitorii, se aratd ntr-un studiu KPMG. Introducerea cotei unice de impozitare de
16% atat pentru profitul companiilor, cat si pentru veniturile populatiei a avut un mare succes 1n
relansarea cresterii economice a Romaéniei, nu numai pentru cd a oferit cetdtenilor putere de
cumparare crescutd, dar si pentru cd a fost mai putin costisitor pentru companii sa angajeye directori
de top, se aratd intr-un studiu KPMG.”Roménia are o cotd de impozit foarte competitiva si pentru
profiturile companiilor, ceea ce a contribuit la atragerea investitorilor”, a declarat Patrick Leonard,
partener 1n cadrul Departamentului de taxe al KPMG Roménia. Totusi, acest atu al tarii noastre este
umbrit de alte taxe, al caror nivel este foarte ridicat.”Impozitul pe cladiri este de citeva ori mai
mare decit in tarile vecine, iar acest lucru poate fi descurajator pentru afaceri. Este adevarat ca
existd anumite exceptii pentru marii investitori, dar aceste sunt acordate de autoritatile locale si pot
fi arbitrare. Asadar, lipsa de transparentd poate fi, de asemenea, o probleméa pentru sistemul fiscal
din Romania”, a afirmat Valenti Tic, partener in cadrul KPMG Roménia. La rAndul sau , Nicolae
Done, partener al firmei de audit si consultantd, considera cd Guvernul ar trebui sd imbunatateaca
claritatea si stabilitatea legislatiei fiscale pentru a contribuii la succesul cotei unice. “Guvernul
trebuie sa contribuie, In continuare,la succesul cotei unice si sda Tmbunatdtescd claritatea si
stabilitatea legislatiei fiscale”, a precizat Done. Studiul KPMG a analizat nivelurile cotelor de
impozit pe veniturile personale pentru perioada 2003-2008 si acopera situatia din 87 de tari,
concentrandu-se pe nivelul maxim de impozit personal platit Administratiei centrale/Guvernului. Pe
langd cotele de impozit, firmele iau in considerare o serie de factori inainte de a decide daca
investesc sau nu Intr-o anumitd tard. Astfel, pentru investitorii strdini, modul de utilizare a banilor
colectati din impozite este mai important decét nivelul acestora. “Investitorii analizeaza si cat de
eficient folosesc institutiile statului banii colectati din impozite si contributii sociale.Ar putea sd ia
in considerare chiar si gradul de utilizare eficientd a fondurilor cu scopul de a furniza infrastructura
de calitate si servicii publice care sa contribuie la starea generald de bundstare a economiei.Astfel ca
investitorii se Intreabd in procesul decizional dacad in general contrubuabilii(atit indivizii,cat si
companiile) obtin valoare in schimbul banilor, ceea ce ar putea fi mai important decét nivelul
impozitului propriu-zis”, a explicat consultantul KPMG. In anul 2005, Romania a nlocuit sistemul
progresiv in care cota maxima era de 40%, cu un impozit unic de 16%. La nivelul anului 2007,
aceasta era cota cea mai micd din Uniunea Europeand. In cursul acestui an, Bulgaria si Cehia au
introdus cote de impozitare de 10%, respectiv 15%. Potrivit KPMG, mai multe state din regiune au
inlocuit sistemul peogresiv cu unul bazat pe cota unica. Astfel, Estonia a micsorat cotele de impozit
de la 26%, in 2003, la o cota unica de 21%, 1n 2008, Slovacia a trecut la cota unica de 19%, iar
Lituania a redus taxele la o cotd unicd de 24%.

2.3.Avantajele si dezavantajele cotei unice de impozitare

Cota unicd de impozitare implicd Tnlocuirea setului complex al diferitelor tipuri de
impozitare, in functie de venit, cu un sistem conform céruia statul va declara o ratd unica de
impozitare a tuturor veniturilor superioare unui plafon anterior stabilit. in general, plafonul minim
de impozitare este destul de scazut, astfel Incat sd ofere ,,un stimulent” cetdtenilor care s-ar putea
eschiva de la plata taxelor. Astfel, venitul global este impozitat o singura data.

In ceea ce priveste taxa pe profit, se va aplica acelasi sistem — o ratd unicd de impozitare

pentru toate categoriile de profit. Ca o concluzie, succesul regimului cotei unice de impozitare
depinde de nivelul acestei rate: cu cit aceasta este mai mica, cu atat mai eficienta tinde sd devina.
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influentatd si de alti factori, in afara cotei unice de impozitare. Desi o ratd mai mica de impozitare
conduce la fluidizarea fluxului financiar si creste dorinta cetdtenilor de a-si plati taxele, impozitele
scazute vor conduce inevitabil la scaderea veniturilor la bugetul de stat.

Mai mult, existd experti, printre care se numard si cancelarul german Gerhard Schoder si
primul ministru suedez, Goran Persson, care au afirmat cd economiile in tranzitie din Estul Europei
isi pot permite reducerea taxelor, nu datoritd cresterii veniturilor la bugetul de stat, ci datoritd
subventiilor obtinute din partea UE, argument disputat de cdtre statele criticate Tn acest sens. in
acelasi timp, Germania, Italia, Austria, Finlanda, Danemarca si Grecia au decis reducerea taxelor in
vederea stimuldrii investitiilor §i cresterii consumului.

Cota unica de impozitare a fost aplicatd pentru prima data in Estonia (1991), fiind urmata de
Letonia (1994), Lituania (1994), Rusia (2001), Serbia (2003), Ucraina (2003), Slovacia (2003),
Georgia (2004) si Roméania (2005).

Dupa cum se poate observa din informatiile de mai sus, desi cota unicd de impozitare nu
reprezintd un leac universal la slabiciunile economice ale unui stat, o serie de state europene, printre
care si cateva state membre UE, au introdus regimul ,,0 singurd taxd pentru toate tipurile de
venit/profit”. Multe dintre aceste tari se confruntd, insa, cu deficite bugetare substantiale, iar pentru
unele se impune alinierea statutului economic la cerintele ,,zonei euro”.

Caracteristicile cotei unice de impozitare:

Reduce inegalitatea (aceeasi ratd de impozitare pentru toti),

Reduce evaziunea fiscala,

Ofera stimulente pentru cei ce doresc s economiseasca i sd investeasca,

Elimina toate tipurile de exceptii si scutiri de la plata taxelor,

Favorizeaza persoanele bogate n detrimentul celor sarace,

Favorizeaza investitiile in actiuni (obtinerea de dividende), deoarece profiturile sunt
impozitate o singura data, la sursa.

In Rominia, spre exemplu cota unici de impozitare care se aplici din 2005 aratd ci
veniturile au reusit sd acopere cheltuielile bugetului general consolidat. Cota unicd a insemnat o
diminuare a impozitului pe profit si pe venitul personal. Dar aplicarea acesteia in cadrul veniturilor
poate fi foarte diferitd de la un stat la altul care coreleaza direct cu dinamica economiei(crestere sau
stagnare). Ar fii bine sa se facd o evaluare a impactului cotei unice, deoarece de la aplicarea acesteia
ar putea avea loc o marire concomitenta a fiscalizarii(cat din economie este impozitat/taxat) si a
fiscalitatii(acolo unde impozitele pot creste ca o urmare a aplicdrii cotei unice). Astfel, vom putea
judeca modul in care cota unicd poate stimula cresterea Incasarilor bugetare, alte conditii fiind
neschimbate. Mai jos vin cu potentiale avantaje si dazavantaje 1n eventualitatea aplicarii acesteia.

Avantaje:

v' Este atractiva prin faptul ca este simpla si convenabila datorita costurilor sale reduse;

v" Duce la simplificarea sistemului fiscal,ceea ce atrage reducerea cheltuielilor cu un aparat

fiscal numeros,costisitor si adesea neeficace;

v Evaziunea fiscald ar putea fi eliminatd prin controlul fiscal mai simplu si mai

eficace,concomitent cu “eliminarea” din legislatie a facilitatilor fiscale;

v’ Incurajeazi obtinerea de venituri mari, deci stimuleazi activitptile de productie si
activitatile comerciale si chiar activitdtile producatoare de bunuri si servicii;

Cota unica ar diminua polarizarea sociald, oferind clasei de mijloc o sansa de Tnmultire a
afacerilor;

S-ar putea scoate bani mai putini,insa de la mai multi contribuabili;

S-ar diminua veniturile din economia subterana;

Introducerea cotei unice in Rusia, Estonia si Lituania a avut rezultate foarte bune;
Dezavantaje:

v' Posibilitatea cresterii deficitului bugetar;

<
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v' Are caracter nepopular, deoarece restructurarea aparatului administrativ ar putea sta la

baza intierii unor migcdri sociale contestatare

v’ Incurajeaza nedeclararea unor venituri obtinute din activitati ilicite, usor controlabile

fiscal;

“Aplicarea cotei unice de impozitare Tn Roménia a stimulat economia pe partea de cerere, nu
de ofertd, favorizand consumul”’(Liviu Voinea,directorul executiv al Grupului de Economie
Aplicatd/GEA/,citand studiul realizat de GEA, in septembrie 2008, privind impactul cotei unice
asupra inegalitdtii In Roméania).

“Cota unicd a crescut stimulentul pentru a muncii, dar in special pentru cei cu salarii deja
mari, in conditiile in care 82% din castigurile din cota unica s-au dus in consum. Studiul arata cé, 1n
medie, doar 17% dintre familii au cumparat bunuri durabile, restul s-au axat pe bunuri curente, care
au stimulat cererea si importurile”, a precizat Voinea. Studiul GEA aratd ca familiile cele mai
sdrace au consumat 74% din ceea ce au castigat din cota unicd, in timp de familiile bogate au
consumat 85% din castigurile venite din cota unicd. “Desi teoria economica, aratd ca, cu cét
veniturile sunt mai mari, cu atit economisesti mai mult, paradoxal, la noi, familiile sdrace au
economisit mai mult din castigurile inregistrate de cota unica,in timp ce familiile bogate au cheltuit
si mai mult”, a afirmat Voinea. Cota unicd, asa cum a fost propusi inifial, trebuie sa stimuleze
economia pe partea de oferta.

Potrivit concluziilor studiului, castigurile din cota unica au fost distribuite foarte inegal, 10%
din angajati obtinand doar 40% din castigurile din cota unicd. Cota unica a sporit $i mai mult
inegalitatea distributiei veniturilor Intrucat de cele mai multe ori este un obiectiv politic, nu o
politica fiscal, fiind frecvente cazurile in care introducerea cotei unice a urmat unei schimbari
radical de govern, ceea ce s-a intdmplat si in Romania. In present, 24 de tari au adoptat cota unica,
intre care si Irak, dar nu si SUA.

Liviu Voinea: “Madrirea cotei unice i va afecta, Tn primul rand, pe cei cu salarii sub
medie”(6 mai 2010). Solutia pentru rezolvarea problemelor bugetare ale Romaniei sta in reducerea
cheltuielilor cu achizitiile publice si Tmbunatatirea colectarii si nu in cresterea taxelor, este de parere
directorul executiv al Grupului pentru Economie Aplicata (GEA), Liviu Voinea.Acesta a apreciat
miercuri, 5 mai, cad adoptarea masurii cresterii fiscalitatii reprezintd un esec al guvernului, iar
cresterea TVA si a cotei unice sunt “masuri disperate, care 1l vor afecta in primul rand pe omul
obignuit”.“Marirea cotei unice 1i va afecta, Tn primul rand, pe cei cu salarii sub medie si va reduce
venitul disponibil si, implicit, consumul, ceea ce ar fi fost bine acum doi-trei ani, dar este rau 1n
acest moment, pentru ca reduce sansele de a iesi din recesiune”, a explicat Liviu Voinea, addugand
cd aceleasi argumente sunt valabile si in cazul 1n care se intentioneaza o majorare a TVA.

Directorul executiv al GEA considera ca solutia la problemele financiare actuale ale
Romaniei se gdseste Tn Tmbunatatirea colectarii taxelor la nivelurile actuale. “Daca noi nu colectam
decat 50 % din TVA, este corect sa crestem aceastd taxa exact pentru cei 50 % care deja o platesc?’,
a Intrebat, retoric, Liviu Voinea.

O zond in care evaziunea este foarte mare si unde existd mari resurse bugetare pierdute in
fiecare an este cea a accizei la alcool, tutun si combustibili.Pe partea de cheltuieli bugetare, marea
risipa se inregistreaza in zona achizitiilor publice, nu a salariilor $i a pensiilor, potrivit directorului
GEA, desi fondul total de salarii si cel de pensii se afla la niveluri nesustenabile. Daca ne uitam la
dimensiunea reducerii deficitului bugetar, care este de sase la sutd din PIB in urmatorii doi ani, este
limpede ca nu putem reduce acest deficit in primul rand prin reduceri de salarii si pensii, pentru
simplul motiv cd nu ar ajunge. Nu ai de unde sa scoti nici trei la sutd din PIB numai tdind salariile si
pensiile.Toate salariile bugetarilor sunt noud la sutd din PIB. Nu se poate obtine o diminuare a
acestui fond cu o treime intr-un an”, a explicat Liviu Voinea.

Ca atare, 1n opinia acestuia, atentia ar trebui sd se indrepte spre zona de achizitii publice si
chiar spre cea de investitii.“Investitiille nu trebuie sa fie fetisizate, pentru cd niste investitii
supraestimate, care nu se Intorc in economie, sunt facute degeaba. Trebuie sa ne concentram pe
reducerea cheltuielilor pentru achizitii si pe Tmbunétatirea colectarii, iar cresterea impozitelor acum
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ar reflecta esecul guvernului in aceste doud directii, care ar fi fost nu numai posibile, dar si mai
simple, fara costuri economice semnificative si fara costuri sociale”, a subliniat Liviu Voinea.
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ROLUL STATULUI iN PROCESUL CRESTERII ECONOMICE
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1. Cresterea economici si rolul statului in economie

Adesea, prima §i cea mai importantd problema macroeconomica este surprinsd cu ajutorul
tripticului: crestere — dezvoltare - crizd. Imprumutati din biologie, termenii sugereazi ci
macroconomia, ca faptele si actele economice agregate au caracter vital pentru organismul social. In
acelasi timp, spre deosebire de unitatile microeconomice, macroeconomia se caracterizeaza prin
continuitate generald. Discontinuitatile Tn timp apar doar Tn ceea ce priveste calitatea, tipul si
structurile dinamicii macroeconomice.

Problemele dezvoltarii economico-sociale interactioneaza tot mai puternic In timp si spatiu si
in contextul cresterii rolului ansamblului economiei asupra partilor sale componente. Efectul de
antrenare a progresului tehnico-stiintific In plan national si international relevd diminuarea
importantei relative a pietelor concurentiale locale, crescand rolul pietelor nationale, regional-
internationale si mondiale. O asemenea mutatie reflectd si globalizarea unor fenomene grave cum
sunt sdracia, degradarea mediului inconjurdtor, pierderea increderii in institutii, extinderea
necontrolata a urbanizarii, nesiguranta ocuparii unui loc de munca, inflatia, somajul etc.

Stiinta economica este solicitatd sd includd tot mai mult in domeniul sau de studiu
fenomenele si procesele economice la scara macroeconomica, regionald si chiar mondiald.Teoria
cresterii economice studiaza procesele economice in dinamica lor pe termen lung, cauzele dezvoltarii
in perspectiva economiei, conditiile ce trebuie indeplinite pentru realizarea echilibrului dinamic,
precum si alegerea strategiei care sa asigure traiectoriile cele mai favorabile ale indicatorilor
macroeconomici. Ea are ca obiectiv sporirea productiei Tn vederea satisfacerii mai bune a
trebuintelor umane.

Dintotdeauna, oamenii au considerat cd, sporind bunurile materiale si serviciile, adica
realizand cresterea economicd, au pe ce sa-si bazeze imbunatatirea nivelului de trai. De aceea, de-a
lungul dezvoltarii societatii, oamenii au realizat cresterea economica fard insa sd o denumeasca 1n
acest fel.

Notiunea de crestere economica a fost introdusa de economistul englez Roy F. Harrod in
1939, iar primele cautari teoretice Tncep in anii ‘30, cand criza economica a determinat schimbarea
preocuparilor economistilor de la analizd microeconomica spre analiza problemelor marcoeconomice
in scopul gasirii factorilor cresterii economice pe termen lung si a unor solutii pentru politica
economica.

Teoria cresterii economice, ca 0 componentd a stiintei economice contemporane, desi s-a
conturat dupa cel de-al doilea razboi mondial, isi are originea in secolul al XVIII-lea. Prima abordare
sistematica a evolutiei vietii economice de ansamblu si primul model cantitativ, numeric al
conexiunilor reproductiei, sunt realizate de economistul clasic francez Francois Quesnay, 1n celebra
sa lucrare “Tabloul economic”.

Studierea unor probleme macroeconomice a fost continuatd de reprezentanti ai economiei
politice clasice, A. Smith si apoi de D. Ricardo. Ei au elaborat conceptiile privind diviziunea muncii
la scara societatii, Inzestrarea economiei nationale cu factori de productie, schimburile economice
internationale.

Resursele cresterii economice reprezintd potentialul de substante minerale utile (minereuri,
hidrocarburi etc.), potentialul uman (populatia in vérsta de munca), de cercetare stiintifica, financiar
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etc.de care dispune societatea la un moment dat. Din resurse se creeaza factorii cresterii economice
care sunt utilizati §i care determind posibilitatile reale de dezvoltare a societatii. Factorii cresterii
economice sunt componentele ce participd direct In procesele de productie, determinand ritmul si
eficient a acestora.

Pentru delimitarea conceptului de crestere economica, in literatura de specialitate se fac
comparatii intre acesta si alte concepte: dezvoltare economicd, progres economic, expansiune,
reproductie, etc.Cresterea economica exprima procesul complex de evolutie de lunga duratd, care se
manifestd printr-o marire a dimensiunilor caracteristice ale unei economii nationale. Pentru a exista
crestere, nu este sufucient doar ca productia sd creasca, ci este necesar ca miscarea ascendentd sa fie
durabild. Din acest punct de vedere, al perioadei in care are loc cresterea economicd, ea nu se
identifica cu expansiunea, ca fazd a ciclului economic, aceasta desemnind miscarea de sporire a
productiei nationale pe termen scurt (reversibild), in timp ce cresterea economicd desemneaza un
fenomen pe termen lung, o miscare ascendentd a unor indicatori macroeconomici (cresterea PIB, a
venitului national, etc.) pe o perioada indelungata. Scaderea temporard a productiei nu Tnseamna
oprirea cresterii; 1n special recesiunile sunt parte integranta a cresterii economice. Cresterea
economica include atit expansiunea, cit si recesiunea din mai multe cicluri economice succesive.
Cresterea economicad existd daca aceasta sporire este fundamentatd pe rolul investitiilor nete 1n
crestere, modificarii calificarii mainii de lucru, incorporarii progresului ethnic prin noile masini,
obiceiurilor noi de consum, etc.

Pe baza realitatilor contemporane si tinnd seama de noile achizitii ale stiintei economice,s-a
recurs la caracterizarea procesului cresterii economice in doua planuri,in doud registre cum ar spune
unii specialisti din alte domenii.

In sens larg, cresterea economici semnifici ansamblul modificarilor (positive, negative,
zero)ce au loc, Intr-un orizont de timp si intr-un spatiu, in dimensiunile rezultatelor macroeconomice.

In sens restrins, cresterea economicd constd in sporirea cantitativa a activitatilor si
rezultatelor acestora pe ansamblul economiei (nationale) si pe diferitele subsisteme in stransa
legaturd cu factorii care contribuie la aceasta sporire.

Indicatorii de exprimare a cresterii economice sunt,de fapt, indicatorii rezultativi
macroeconomice.Deci,se au in vedere iesirile (output-urile) macroeconomice, nu intrarile (input-
urile) in activitatile private la nivel general. In context, este de remarcat ci are in vedere doar sensul
general pozitiv al procesului, chiar daca, Tn mod conventional, se folosesc si termeni de crestere
zero si de crestere negativa.

Esenta cresterii poate fi conturatd si mai bine printr-o analizd comparativ a acesteia cu alte
procese ce exprima dinamica macroeconomicd,cum sunt:dezvoltarea economicd §i progresul
economic.

Realizarea unui ritm optim de crestere economica presupune optimizarea tuturor elementelor
sistemului, printre care §i crearea unui raport optim ntre productie si consum.Cresterea economica
trebuie sd se bazeze pe echilibrul dintre cresterea productiei (bazata pe investitii §i sporirea
productivitatii factorilor) si a consumului (bazatd pe cresterea veniturilor, ca rezultat a cresterii
productivitatii muncii).

O componenta de baza a teoriei cresterii economice este §i elaborarea de modele de utilizare
si combinare a factorilor de productie care sa asigure o eficientd economicd maxima, avand n
vedere si protecia mediului Inconjurator.

Modelul cresterii economice elaborat de economistul englez R. F. Harrod se bazeaza pe o
serie de variabile independente (cresterea populatiei, progresul tehnic, cresterea productivitatii
muncii) §i variabile dependente (rata cresterii economice si necesarul de acumulare de capital pentru
investitii), urmdrind determinarea necesarului de capital pentru a obtine o anumita crestere a
venitului national.

Cu ajutorul modelului, Harrod incearca s rezolve anumite probleme tehnico-economice
legate de corelatia dintre rata cresterii venitului national si investitii, respectiv acumularea necesara,
in conditiile date de progresul tehnic, precum si sa explice diferite manifestari ale instabilitatii si
cauzele dezechilibrelor, ale crizelor economice.
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Cresterea economica poate avea caracter extensiv sau intensiv. Cresterea economica
extensive reprezintd o crestere obtinuta in principal prin marirea volumului factorilor de productie
folositi, Tn timp ce cresterea economicd intensiva Tnseamnd cresterea productiei nationale prin
imbunatatirea calitatii si folosirea mai eficienta a factorilor de productie.

2. Forme de implicare ale statului in economie

Implicarea statului in economie se face Tn urmatoarele ipostaze:

- de producitor si consumator;

- partener la operatii de schimb;

- titular unic de emisiune monetara;

- realizator al protectiei sociale;

- responsabil al executarii bugetului.

Formele implicarii statului in economia de piata sunt:

1. Statul reprezintd puterea publica institutionalizatd pe plan national, asigurand cadrul
legislativ, juridic pentru desfasurarea activitatii economice;

2. Furnizeaza servicii colective agentilor economici fard contraprestatie directd, deci acele
servicii sunt platite de la bugetul statului;

3. Administratia publica isi asuma riscul unor actiuni (care in mod traditional erau specifice
celorlalti agenti), precum:

- cercetare stiintifica;

- activitati din domeniul bancar;

- activitati din sectorul public;

- achizitionarea de armament.

4. Concepe si pune 1n aplicare politici economice, sustindnd economia, acordand subventii,
mediind conflicte de munca.

Ca directii ale interventiei statului regasim astfel, doua:

- la nivel macroeconomic - ca directie fundamentald — statul se ocupa de inlaturarea unor
dezechilibre economice precum inflatia, somajul, criza, stimuleaza relansarea economica, ia masuri
de protectie sociald;

- la nivel microeconomic, fixeaza limitele unor preturi, limitele minime ale salariilor,
administreazd proprietatea publica.

Oricare din cele doud directii de interventie este pusa in discutie, importanta prin faptul ca in
masurile adoptate trebuie subordonate activitatii agentilor economici privati si jocului pietei.

Limitele care stabilesc gradul implicarii statului in economie sunt:

a) raportul de interese — foarte fragil — pro sau contra interventiei statale;

b) respectarea libertatii agentilor economici (a liberei initiative);

c) respectarea autonomiei organelor locale si centrale ale administratiei de stat.

Intre parghiile sau mijloacele de interventie posibil de folosit mentionam: bugetul central si
local, sistemul fiscal, creditele, programarea economica.

3. Politicile macroeconomice :modalitate de interventie a statului in economie

Prin politicd economica se intelege ansamblul masurilor pe care le ia statul pentru a
influenta §i dirija viata economicad.

Aceste masuri se referd atat la comportamentul autoritétilor publice centrale, cat si la cel al
administratiei de la esantioanele inferioare, din profil departamental sau teritorial.

O distinctie importantd care trebuie facuta in legatura cu politica economica este cea dintre
politica de conjuncturd si politica de structurd. In timp ce prima vizeaza in special aspectele cererii,
axandu-se pe influentarea compozitiei nivelului cheltuielilor sectorului public si privat (prin
intermediul, de exemplu, a grevarii sau degrevarii cu un procent determinat a diferitelor impozite si
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taxe , In scopul descurajarii sau incurajarii unor cheltuieli), cea de-a doua vizeaza indeosebi oferta
procesului economic, urmdrind influentarea volumului $i naturii constituirii capitalului, a calitatii
muncii, a evolutiei tehnice si a structurii vietii industriale. Adesea aceste doua tipuri de politici
economice pot fi In contradictie.

Printre obiectivele majore ale politicii guvernamentale se pot enumera:
controlul somajului sau realizarea unei piete a fortei de munca echilibrate;
controlul inflatiei sau asigurarea unui nivel de preturi stabil;
realizarea unei balante de plati echilibrate sau favorabile;
distribuirea echitabila a veniturilor;
cresterea echilibrata a economiei in general;
asigurarea protejarii mediului Tnconjurator (desi acesta din urma ar putea fi incadrat Tn
obiectivul anterior, cel al cresterii echilibrate, care presupune printre altele si apararea mediului
inconjurator prin evitarea poluarii solului, apelor si aerului).

Statului 1i revin insé si importante alte sarcini, care se concretizeaza in noi obiective, vizand
in mod deosebit corectarea lipsurilor pietei, prin diferite modalititi, cai si instrumente de
interventie a guvernului in economie. Printre aceste alte obiective pot fi enumerate:

a) asigurarea asa numitelor “bunuri publice” (public goods), cum ar fi apararea;

b) asigurarea acelor asa-numite “bunuri de pret” (merit goods) si servicii, cum ar fi
apdrarea sandtfii; reglementarea circulatiei si utilizdrii bunurilor daundtoare, ca de exemplu
drogurile;

c) ajustarea externalitdtilor, adicd a acelor actiuni ale agentilor care afecteazd nu numai
situatia lor proprie, ci si pe a celorlalti. Guvernul poate incerca sd diminueze externalitatile
negative, cum ar fi poluarea, sau sd Incurajeze situatiile producétoare de externalitéti pozitive, cum
ar fi, de exemplu, sdnatatea publica;

Aplicarea analizelor cost-beneficii la scard macroeconomicd, pe care doar guvernul o poate
realiza, datoritd capacitatii sale de a evalua Tn mod global costurile si beneficiile unei decizii
macroeconomice. in felul acesta pot fi stabilite priorititile concurente ale unor obiective, in cazul in
care rezolvarea unora poate conduce la agravarea altora (cum sunt, de exemplu, inflatia si somajul).

4. Romania in contextul integrarii in U.E.

Strategia de dezvoltare a PND 2007-2013 este o reflectare a nevoilor de dezvoltare a
Romaniei, in vederea reducerii cit mai rapide a decalajelor existente fatd de UE. Strategia PND
2007-2013 se axeaza atat pe orientdrile strategice comunitare privind coeziunea, cit si pe prioritatile

deplina si protectia durabild a mediului.

2
Romania se afla in anul 2004, din punct de vedere al PIB /locuitor , la cca. 31% din media
UE. Avand 1n vedere acest decalaj considerabil fata de nivelul mediu de dezvoltare din Uniune,
precum si rolul PND de instrument dedicat reducerii acestor disparitati, a fost stabilit OQbiectivul
Global al PND 2007-2013: ,,Reducerea cat mai rapidia a disparitatilor de dezvoltare socio-
economicd intre Romdnia §i Statele Membre ale Uniunii Europene”. Conform estimarilor
realizate, Roméania ar putea recupera pana in anul 2013 cca. 10 puncte procentuale din decalajul
general fatd de UE, ajungand la cca. 41% din media UE.
Obiectivul global se sprijina pe trei obiective specifice:
* Dezvoltarea la standarde europene a infrastructurii de baza ;
* Perfectionarea si utilizarea mai eficienta a capitalului uman autohton ;
In vederea atingerii obiectivului global si a obiectivelor specifice si pornind de la aspectele
identificate 1n etapa de analizd socio-economicd, au fost formulate sase priorititi nationale de
dezvoltare pentru perioada 2007-2013:
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2. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport;

3. Protejarea si imbunatatirea calitatii mediului ;

4. Dezvoltarea resurselor umane,promovarea ocuparii §i incluziunii sociale §i intaririi
capacitatii administrative;

5. Dezvoltarea eonomiei rurale si cresterea productivitatii in sectorul agricol;

6. Diminuarea disparitiilor de dezvoltare intre regiunile tarii.

Stabilirea unui numar limitat de prioritati este de naturd sd asigure concentrarea resurselor
disponibile pe realizarea acelor obiective si masuri cu impact maxim asupra reducerii decalajelor
fatd de Uniunea Europeana si a disparitatilor interne. Trebuie precizat, 1nsd, cd 1n interiorul acestor
prioritdti sunt abordate numeroase domenii / sectoare de interventie specifice, cum ar fi educatia,
sdnatatea, energia, sectorul comunicatii si I'T, prevenirea riscurilor naturale etc.

Pe baza domeniilor acoperite de prioritatile sus formulate, autoritatile romane si Comisia
Europeana au stabilit, in cadrul negocierilor la Capitolul 21, viitoarele Programe Operationale prin
intermediul carora se vor gestiona Fondurile Structurale si de Coeziune.

Domeniile prioritare, fard a fi ordonate din punct de vedere al importantei,sunt:

a. Tehnologiile societitii informationale

Tehnologia societatii informationale reprezintd atit un suport transversal pentru toate
sectoarele economiei, cit si o industrie (Tehnologia informatiilor si comunicatii —TIC) cu un
dinamism extraordinar. Ca urmare, initiativa i2010 - O societate europeana informationald pentru
cresterea economica si ocuparea fortei de munca recomanda statelor membre dublarea cercetdrii 1n
domeniul TIC. Chiar dacd in Roméania societatea informationald are un decalaj de dezvoltare de
cativa ani fatd de Uniunea Europeand, sectorul software s-a dovedit foarte activ, devenind unul
dintre cele mai competitive ale economiei. in acord cu obiectivele cuprinse in Strategia Nationala
de Export referitoare la domeniul TIC, perioada 2007 — 2013 impune o crestere a capacitatii
sectorului de CDI referitor la tehnologiile informatiei si comunicatiilor de a raspunde nevoii
industriei roméanesti de oferire a unor produse §i servicii noi si de a profita de tendintele de
externalizare graduald a activitdtilor de conceptie si inovare ale clientilor internationali, trecand
treptat de la exportul de software si servicii de valoare micd la conceptia de produse si servicii
informatice noi, cu valoare addugatd ridicatd. De asemenea, cercetarea va trebui sa sustind si o
angrenare a sectorului TIC 1n recuperarea decalajului in dezvoltarea societatii informationale din
Romania. Obiectivele cercetarii vor avea in vedere dezvoltarea tehnologiilor si instrumentelor in
scopul realizarii unor sisteme si aplicatii informatice performante, deschise, eterogene, scalabile,
tolerante la defectari si cu o bund conectivitate intre utilizatori si resurse, dezvoltarea tehnologiilor
support necesare credrii unei infrastructuri nationale integrate de comunicatii, dezvoltarea unor
metode si sisteme de inteligentd artificiald, realizarea de produse bazate pe cercetiri in
nanoelectronica, fotonica, micro- i nanosisteme, din gama componentelor si sistemelor inteligente.

b. Energie

Sectorul energetic roménesc, parte integrantd a infrastructurii, influenteaza in mod decisiv
dezvoltarea economica si sociala a tarii. Uniunea Europeana si-a propus ca pana in 2010, 21% din
electricitate sd fie obtinutd din surse regenerabile, iar o noud directiva vizeaza o reducere cu 9% a
intensitatii energetice Tn urmatorii ani. Potrivit documentului de Politica Energetica a Romaniei
2006-2009 intensitatea energeticd Tn Roménia este de circa 4 ori mai mare decat media UE.
Romania dispune de un potential important de resurse regenerabile: energie hidroelectrica, biomasa,
energie solard, eoliand si geotermald. Racordarea la obiectivele europene, dar si interesul direct in
rezolvarea acestor probleme complexe reclama un efort de CDI, efort complementar directiei de
actiune “Imbunititirea eficientei energetice si dezvoltarea sustenabili a sistemelor energetice”
inclusa in Cadrul Strategic National de Referintda 2007-2013. Obiectivele cercetdrii pentru perioada
2007 — 2013 vizeaza elaborarea de concepte, tehnologii, produse care sa contribuie la satisfacerea
necesarului de energie la un pret cit mai scazut, inclusiv prin utilizarea de noi surse energetice si
imbunatatirea procesului decizional, cresterea competentei tehnologice si promovarea transferului
de cunostinte si tehnologii Tn domeniul energetic, vizand satisfacerea necesarului energetic al unei
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economii moderne si al unui standard de viatd civilizat, in conditii de calitate §i sigurantd in
alimentare, cu respectarea principiului dezvoltarii durabile.

¢. Mediu

Dezvoltarea economica genereaza o presiune imensd aspra mediului, iar decuplarea celor
doua presupune solutii tehnice tot mai complexe, care au ajuns sd reprezinte in sine o industrie.
Inovarea poate contribui la reducerea poluarii §i respectiv la atingerea obiectivului Protocolului de
la Kyoto prin care Romaénia s-a angajat la o reducere cu 8% a emisiilor de gaze cu efect de serd 1n
perioada 2008-2012 (fatd de 1989). Vor fi sustinute cercetari privind influenta schimbarilor
climatice asupra ciclului hidrologic, mentionate in Strategia Nationald de Management al Riscului
de Inundatii. Cercetarea si dezvoltarea vor putea contribui la atingerea obiectivelor Strategiei
Nationale de Gestionare a Deseurilor. In pregitirea si implementarea planului national privind
managementul ariilor protejate se va putea tine cont de contributia importantd pe care o are
activitatea de cercetare si dezvoltare in realizarea obiectivelor stabilite. CD poate contribui la o
dezvoltare spatiald echilibrata si prin integrarea si cooperarea in cadrul sistemului european de
cercetare in domeniu, care este coordonat prin programul ESPON (European Spatial Planning
Observatory Network). Obiectivele cercetarii si dezvoltarii pentru perioada 2007 — 2013 vizeaza:
crearea de tehnologii curate de produs si proces, cu aplicare Tn mod special in transporturi si
producerea energiei, precum $i a mecanismelor economice §i sociale de implementare a acestora;
crearea unor noi tehnologii ecoeficiente de valorificare a deseurilor, prin utilizarea analizei ciclului
de viata a produselor in evaluarea impactului asupra mediului; crearea suportului stiintific si
tehnologic pentru conservarea, reconstructia si consolidarea diversitdtii biologice si ecologice;
dezvoltarea cunoasterii in domeniul amenajarii teritoriului prin evidentierea fenomenelor, a
impactului diferitelor politici si identificarea modalititilor de obtinere si propagare a dezvoltarii
spatiale, intr-o maniera durabila.

d. Sanatate

Sandtatea reprezintd o dimensiune cu impact deosebit asupra societatii atat prin participarea
la calitatea vietii cat si prin contributia la rata de activitate a populatiei. Proportia 1nca ridicatd a
cheltuielilor societdtii pentru asigurarea calitdtii vietii pacientilor cu boli cronice (cardiovasculare,
cerebrovasculare, neurogenerative etc.) solicitd Tn mod deosebit activitatea de cercetare cu tinte
foarte precise. Atingerea acestor tinte de “cercetare aplicatd” este imposibild fard o dezvoltare
corespunzatoare a cercetdrii proceselor fundamentale biopsihologice. Obiectivele cercetarii
biomedicale pentru perioada 2007-2013 in Romania corespund in mare masurd obiectivelor
europene §i internationale si vizeazd tot mai mult integrarea si respectarea normelor din spatiul
european al cercetérii. Una din necesitatile imperioase ale cercetarii romanesti in vederea atingerii
unui nivel de competitivitate european este, in primul rand, dezvoltarea zonelor in care exista
resurse umane §i materiale confirmate de rezultatele obtinute si recunoscute conform criteriilor
internationale si apoi abordarea cat mai rapidd a noilor domenii. Pentru eficientizarea cercetarii, o
preocupare deosebitd raméne inca dezvoltarea infrastructurii, a resursei umane si a comunicarii §i
selectarea riguroasa a directiilor de cercetare. Pentru perioada 2007-2013, cercetarea se va orienta
catre dezvoltarea cunoasterii sistemellor biologice integrative ale fiintei umane; mecanisme de
adaptare ale organismului uman la dinamica factorilor de mediu biologic si psihosocial; metode de
investigatie si interventionale bazate pe medicina moleculard si celulard, genomica §i proteomica;
terapii moderne orientate spre suportul chimic, genetic si celular si standardizarea lor conform
normelor bioetice; dezvoltarea interfetei creier-masind in scopul investigatiei si recuperdrii 1n
afectiunile neurologice; implementarea de noi metode de preventie si interventionale, la nivel
national, arondate la spatiul european de operare.

e. Agricultura, securitatea si siguranta alimentara

Agricultura si industria alimentard din Roméania detin un potential remarcabil. Romania
ocupd unul dintre primele locuri in Europa ca suprafatd agricola si arabila si, cu toate cd aproape
40% din populatia activa lucreaza in agriculturd, contributia acesteia la PIB este de numai 13-15%.
In acelasi timp, peste 14.500 de firme activeazi in industria alimentard din Romania (5% din forta
de muncd). Agricultura durabild este o agriculturd viabila din punct de vedere economic, care
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raspunde exigentelor cererii de alimente sdnatoase si de calitate superioard, care garanteaza
conservarea si reabilitarea resurselor naturale. Cercetarea stiintificd agricold, prin natura obiectului
de cercetare - sol, plantd, animal - trebuie sd ofere produse biologice de Tnaltad valoare, materii
prime, tehnologii, cunostinte adecvate, care sd contribuie la promovarea agriculturii durabile si
dezvoltarii rurale, la cresterea securitdtii alimentare si a sigurantei alimentului in concordantd cu
cerintele generale si specifice ale pietei. In aceste conditii, obiectivul cercetirii este de a dezvolta
tehnologii care sa acopere intregul lant alimentar (de la sol pana la consumator - ,,from farm to
fork™) si de a raspunde cerintelor specifice ale consumatorilor (,,from fork to farm”), prin solutii si
concepte stiintifice conforme principiilor agriculturii durabile si asigurarii nutritiei corespunzatoare
si sigurantei alimentare.

f. Biotehnologii

Biotehnologia va marca secolul XXI prin impactul deosebit pe care 1l va avea atit asupra
dezvoltarii cunoasterii, cdt mai ales asupra evolutiei si calitatii vietii. Cercetarile vor fi orientate
spre descifrarea mecanismelor celulare, intelegerea profoundd a inteligentei naturale si spre
modalitatile de interfatare eficienta cu natura. Pornind de la cerintele de hrana si pana la asigurarea
sdnatatii umane, biotehnologia va furniza instrumente si tehnologii curate pentru o evolutie durabila
a speciei umane. Industria alimentard, agricultura, mediul, industria farmaceutica, sdnatatea, bio-
economia Tn general vor beneficia de rezultatele cercetarilor inter si transdisciplinare din domeniul
biotehnologiilor. Cercetarile din domeniul biotehnologiei, bioingineriei vor deschide noi fronturi ale
cunoagsterii mecanismelor vietii cu impact asupra noilor sisteme bioingineresti, sisteme inteligente si
cognitive pentru modelarea, conducerea si monitorizarea proceselor complexe. Interactiunea
biotehnologiei cu principalele domenii ale cunoasterii va genera noi cercetari indisciplinare cu
impact major asupra dezvoltarii globale durabile.

g. Materiale, procese si produse inovative

Trecerea de la competitivitatea bazatd pe factori (muncd, resurse naturale) sau investitii la
cea bazatd pe inovare presupune dezvoltarea capacitatii de cercetare Tn domenii de inaltd tehnologie
(high-tech) generatoare de valoare adaugata, cu potential de export si antrenare a altor sectoare
productive. Din aceasta categorie fac parte domenii precum: materiale avansate, tehnologii avansate
de conducere a proceselor industriale, tehnologii si produse mecanice de Tnaltd precizie, sisteme
mecatronice precum si produse si tehnologii inovative destinate transporturilor. Obiectivele
cercetarii pentru perioada 2007 — 2013 vor presupune dezvoltarea de materiale avansate noi,
produselor si proceselor prin automatizare si proiectare integratd; conceperea si dezvoltarea de noi
tehnologii si produse mecanice de Tnaltd precizie precum si de sisteme mecatronice competitive pe
piata internationald; cresterea eficacitatii si eficientei sistemului de transport prin Tmbundtatirea
performantelor componentelor - infrastructuri, mijloace de transport, sisteme informatice -
realizabild prin dezvoltarea de tehnologii concordante cu caracteristicile temporale si spatiale ale
cererii de transport, vizand intermodalitatea ca solutie integratoare.

h. Spatiu si securitate

Cercetdrile si dezvoltarea tehnologica in domeniul spatial si cel al securitatii sunt domenii
noi, cu profund caracter multidisciplinar, a caror dezvoltare si apropiere sunt generate atat de
evolutiile tehnologice, cat si de reconfigurarea securitdtii globale in ultimele decenii. Conjugate cu
tehnicile aerospatiale si militare, reprezintd capacitdti de prim ordin ale statelor mari si mijlocii,
fiind de asemenea prioritati tratate impreuna in UE si NATO. In Roménia, existenta unui sector
industrial, tehnologic si de cercetare cu semnificatie, potentata de apartenenta tarii ca stat membru
cooperant la Agentia Spatiald Europeana (ESA), si reprezentarea unitard la organizatiile de profil
euroatlantice constituie atat piatd cat si driver pentru orientarea efecientd si pe termen lung a
topicilor de cercetare si dezvoltare tehnologica. Strategia spatiald europeana, corelatd cu politica
comund de securitate si aparare, au impus mentionarea programului spatial european in Tratatul
constitutional si finantarea celor doud teme in Programul CDT Cadru 7 al UE, in corelare cu ESA,
respectiv EDA. Pe langa contributia la dezvoltarea stiintei si a capacitatii stiintifice nationale,
produsele si tehnologiile rezultante au o piatd specializatd atit pentru institutiile publice de
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competentd, cat si prin aplicatii Tn servicii comerciale precum localizare / navigatie / informatie
geografica / securitate personald, precum si 1n sectoarele industriei aeronautice si traficului aerian.
Programele europene GMES (monitorizare globald pentru mediu §i securitate), Galileo (navigatie
prin satelit) si LPIS (controlul subventiilor agricole prin informatie aerospatiald) reprezintd un
suport i un client consecvent pentru cercetdri derulate Tn aceste domenii. Obiectivele cercetarii
cuprind realizarea de cercetdri de explorare, aplicatii si tehnologii spatiale, aerospatiale si de
securitate, generate de programele internationale majore, de necesitati specifice de utilizare la nivel
national si de dezvoltarea de nise tehnologice identificate. Obiectivele specifice ale cercetarii
multidisciplinare conduc spre realizarea de produse stiintifice, tehnologice §i socio-economice prin
explorarea si utilizarea spatiului si dezvoltarea tehnologiilor spatiale, aerospatiale si de securitate
orientate spre domeniile cu relevanta cuprinse in strategiile nationale si europene.

i. Cercetari socio-economice si umaniste

Dezvoltarea pe termen mediu §i lung a unei tiri presupune dincolo de realizarea de
tehnologii si produse, elaborarea unor constructe si abordari in cadrul carora sa poata fi asigurat
echilibrul structural necesar egalitatii de sanse, valorificarii optime a resurselor si in general
sustenabilitatii subsistemelor sale. Roménia, tard care si-a propus un traiect rapid spre asigurarea
convergentei socioeconomice cu Uniunea Europeana, are nevoie de contributia stiintelor sociale si
economice pentru a-si asigura adaptarea rapidd a sistemului de educatie, a calitdtii ocuparii si
locuirii, a culturii organizationale, a capacitatii de absorbtie adecvatd a tehnologiei, simultan cu
asigurarea egalitti de sanse.

in perioada 2007 — 2013, cercetarea in domeniu va trebui sa aiba in vedere: identificarea si
solutionarea principalelor probleme sociale din educatie, locuire si ocupare a fortei de munca in
vederea elaborarii, implementarii si evaluarii unor proiecte de dezvoltare locald, comunitard,
regionald sau nationald, centrate pe cresterea bundstdrii indivizilor; elaborarea de modele de
diminuare a inegalitatilor socio-umane si a disparitatilor regionale; valorificarea si dezvoltarea
patrimoniului cultural national, cu impact in special asupra turismului cultural si a industriilor
creative; analiza impactului social si cultural al tehnologiilor, in special al celor de comunicare;
elaborarea de noi metode manageriale, de marketing si dezvoltare antreprenoriald pentru
competitivitatea organizationald; identificarea principalelor probleme micro, mezo si
macroeconomice cu care se confruntd Roménia 1n contextul internationalizarii si elaborarea de
modele si metode pentru solutionarea lor.
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1. Cererea de munci — concept

Cererea de fortd de munca — reprezintd nevoia reald de munca salariatd care se formeaza la
un moment dat intr — o economie. Cererea de economie depinde de ritmul de crestere economica, de
nivelul si dinamica productivititii muncii, de structura productiei si activititilor economico —
sociale, de formele de ocupare si regimul ocuparii etc. Aceasta se exprima prin numarul de locuri de
munca §i nu include activitatile realizate de femeile casnice, militarii in termen, studentii si alti
nesalariati.

Este necesar sa se realizeze distinctia dintre nevoia de muncd (adica necesarul virtual al
volumului total de munca) si cererea de munca (adicd necesarul real al volumului de munca,
conditionat de efectivitatea locurilor de munca).

Cererea de munca provine din partea firmelor care angajeaza, pe baza de contract, lucratori
specializati in diferite domenii de activitate, la un anumit pret al muncii, numit salariu. Cererea de
pe piata muncii se constituie ca o suma a cererilor individuale. Cererea de muncd este o cerere
derivata, ea fiind determinata de cererea de bunuri rezultate din utilizarea muncii.

Fiind o cerere derivatd, toti factorii care influenteaza elasticitatea cererii de pe piata
diferitelor bunuri influenteazad in aceeasi directie elasticitatea cererii de munca. Prin urmare, factorii
care influenteaza elasticitatea cererii de muncad sunt:

a. Cererea de produs finit. Daca cererea pietei pentru produsul finit este elastica, tot asa va
fi si cererea pentru factori ( cind elasticitatea cererii in functie de pret pentru un produs este mare,
la o crestere a pretului are loc o reducere a productiei, ceea ce va determina scaderea numarului de
angajati).

b. Posibilitatea de substiturire cu alti factori. Pe masura ce salariul creste, firmele vor
incerca inlocuirea acestui factor cu altul mai ieftin. Aceasta va determina reducerea numarului de
angajati. Prin urmare, posibilitatea substituirii muncii cu alti factori va determina o elasticitate mai
mare a cererii de munca;

c. Ponderea muncii in costurile totale ale productiei. Cu cat ponderea muncii in costurile
totale ale productiei va fi mai mare, cu atat cererea de munca va fi mai elastica.

d. Timpul. Pe diferite segemente ale pietei muncii, atit cererea cat si oferta sunt mai
elastice pe o perioada mai ndelungatd de timp decat pe o perioadd scurtd de timp , deoarece, In
cazul cererii, firmele au nevoie de o perioadd mai indelungatd de timp pentru a substitui unele
profesii sau de a inlocui munca cu capitalul.

2. Tipuri de cerere de fortd de munca. Capacitatea de absorbtie a fortei de munca.

Spre deosebire de oferta de fortd de muncd, poate fi estimatd (evident in lipsa unor
evenimente catastrofale), cererea de fortd de munca este un fenomen cu caracter neliniar, fiind
extrem de susceptibild la modificari.

In sustinerea acestei afirmatii avem in vedere domeniul vast al meseriilor si profesiilor care
este deosebit de sensibil la schimbarile tehnologice, precum si n ceea ce priveste conducerea si
organizarea productiei, cu implicatii Tn politicile economice si sociale. Totodatd nu trebuie neglijat
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impactul unor factori conjuncturali, interni si internationali care tin de psihologia si comportamentul
agentilor economici si a persoanelor cu o anumitad experienta Tn exercitarea unei ocupatii formale.

Cererea de lucrdtori va tinde sa se autonomizeze de ofertd in momentul in care se renunta la
tiparul traditional al ocuparii fortei de munca Tn economia casnica. Aceasta se datoreaza afirmarii si
consolidarii unui nou tip de model economic, bazat pe erodarea structurilor casnice, familiale de tip
preponderent agricol. Astfel vor intervenii mari deplasari In ocupare al unor Insemnate contingente
de lucratori din mediul rural in activitati non-agricole ce aduc in centrul atentiei problema atragerii
si utilizarii fortei de munca pentru meserii noi, in special cu caracter industrial si comercial.

In acest sens, cererea de forti de munca are drept continut necesarul de lucrdtori in diferite
meserii si profesii, intr-un anumit areal geografic si interval de timp. In termenii pietei, acest
necesar ramane o notiune potentiala, atata timp cit nu actioneaza instrumente sau parghii prin care
sa o transforme in cerere efectiva.

Printre aceste parghii se afla:

- ritmul si amploarea aparitiei de noi locuri de munca pe cale investitionala;

- marimea salariilor §i a altor stimulente materiale;

- motivatiile personale legate de continutul muncii, de calitatea conditiilor de munca si de

infrastructura creata;

- facilitati legate de modul de viata.

Avand in vedere ca Intre un lucrator potential si ocuparea unui loc de munca se interpune, de
reguld, un anumit agent economic (cu exceptia persoanelor care lucreaza pe cont propriu), putem
afirma ca cererea de fortd de munca este expresia vointei i nevoii acestuia de a achizitiona factorul
de productie munca.

Astfel, distingem urmatoarele tipuri de cerere de fortda de munca:

Cererea economica care pune in evidenta necesarul de lucratori pentru a realiza in conditii
rentabile un anumit produs sau serviciu sau o gama a acestora. Principalul element ce defineste
cererea economica este achizitionarea si utilizarea fortei de muncd, in corelatie cu beneficiul care se
obtine. Conditia esentiald de manifestare a acestui tip de cerere rezidad 1n existenta unor posibilitati
alternative de selectionare i utilizare a fortei de muncd. Daca am presupune cd o economie solicita
numai un numar constant de lucratori si numai intr-o singurd meserie (profesie), atunci notiunea de
cerere economicd devine un non sens. Un exemplu 1n acest sens il constituie supraocuparea si
subutilizarea fortei de munca. Supraocuparea poate sa denote o cerere excesiva prin prisma unor
costuri cu fortd de muncd care nu exced beneficiul, dar pe care il atenueazd sensibil iar
supradimensionarea capatd aspectul subutilizarii lucratorilor sau a somajului deghizat.

O categorie cu totul aparte a cererii economice o reprezintd cererea solvabila de forta de
muncd. Aici solvabilitatea, desi ne trimite la clasica acceptiune de cerere acoperita de venituri (si de
marfuri), ni se prezintd sub o forma specifica pietei fortei de munca. Aceasta constd in manifestarea
pentru anumite meserii sau profesii a unei cereri cronice neacoperite cu lucritori, fie din motive
generate de nivelul salariilor practicate, fie datorate conditiilor grele sau periculoase de munca.

In raport cu nivelul cantitativ la care se referd, cererea de fortd de munci, poate fi de trei
tipuri: cerere (simpla) de inlocuire, cerere progresiva si cerere regresiva.

Aceste trei tipuri de cerere de fortd de munca sunt legate de existenta fluxurilor de lucratori,
in sensul ca fatd de un moment de referinta efectivul de fortd de munca se poate sau nu modificd in
functie de intrarile si de iesirile de personal.

Evident, cererea se identifica cu intrarile de lucratori, sens in care ne referim la capacitatea
de absortie a fortei de munca. Totodatd, pentru persoanele care exercitd deja o anumitd ocupatie,
cererea se poate asimila §i cu capacitatea de retentie a fortei de munca intr-un spatiu economic bine
determinat.

in cazul in care, toate celelalte conditii considerate egale, din punct de vedere numeric, intr-
o perioada de timp datd, intrarile de lucratori sunt strict egale cu iesirile — prin transfer, intreruperi
temporare de activitate din motive de ordin personal, pensionare sau deces — ne vom situa in
domeniul cererii de simpla inlocuire.
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In opozitie cu acest tip de cerere se afla cererea progresiva si respectiv regresiva, care denota
existenta unui dezechilibru intre intrari $i iesiri.

Sporirea efectivelor de lucratori la nivel microeconomic este in esentd rezultatul dezvoltarii
productiei de bunuri materiale si servicii, ceea ce presupune o ameliorare a ritmului investitional cu
efect, de reguld multiplicat asupra cererii de fortd de munca. Pe de o parte, se creeaza posibilitati de
ocupare in activitdtile in care se obtin bunurile de investitii iar pe de alta parte este stimulatd cererea
de fortd de munci la utilizatorul investitiilor. In sectorul tertiar, cererea progresiva de lucritori se
afla sub incidenta directd a consumatorului final de bunuri si servicii.

Marile deplasdri intervenite in structura sectoriald a fortei de muncd, care in prezent se
caracterizeaza prin tertializarea economiei, evidentiaza cit se poate de clar activitatile cu cerere
progresiva, si respectiv regresiva de fortd de munca.

Rolul esential 1l joacd modificarea tehnicilor si tehnologiilor folosite Tn agricultura, industria
extractiva, industria prelucritoare si constructii. In aceste domenii au fost si continui si fie aplicate
tehnici si tehnologii puternic economisitoare de fortd de muncd, realizindu-se niveluri de
productivitate si eficientd economica ridicate. Si in sectorul tertiar, pentru serviciile cu pronuntat
caracter manual, cererea de fortd de munca se restrange drastic, chiar daca la nivel global are totusi
posibilitati de absorbtie a lucratorilor disponibilizati.

Parghia investitionald sustine cererea progresiva de fortd de munca. Daca prin actionarea
acesteia se vine in intimpinarea dorintelor reale ale consumatorilor, atunci intre cererea economica
si cea tehnologica se stabilesc suficiente puncte de intersectie. In caz contrar, pomparea nemasuratd
a investitiilor consumatoare de fortd de muncd in ramurile din sectorul primar si secundar aduc in
prim planul discutiei o cerere progresiva de lucrdtori, falsd sau de penalizare a economiei, o
supradimensionare a cererii care duce la subutilizarea fortei de munca, cum sunt: absenteismul,
fluctuatia majord a personalului angajat, utilizarea deficitard a timpului zilnic de lucru.

Din punct de vedere al determindrii capacitdtii de absorbtie al pietei muncii intereseaza in
mod special numadrul total al fortei de muncd necesard unui macrosistem economic si detalierea
acestui necesar pe meserii si profesii la nivelul Intregii economii nationale.

Desigur, existenta unui anumit numér de locuri de munca macroeconomic disponibile indica
prezenta unei cereri agregate insolvabile sau neacoperite. Acest fapt poate fi considerat drept o
oportunitate favorabild pentru persoanele aflate in cautare de lucru. Dar, fird a preciza exact
structura acestei cereri pe meserii §i profesii nu se poate obtine imaginea reald a solvabilitatii
cererii.

Ca regula general-valabild, pe piata fortei de munca opereaza incomparabilitatea de sens si
intensitate Intre cererea integral-agregatd si cererea partiald, aceasta din urma fiind specifica
anumitor segmente reprezentate de sectoare, ramuri, subramuri, unititi economice, meserii i
profesii.

Indiferent de caracterul progresiv, regresiv sau constant al cererii integral - agregate, cererea
partiala de fortd de munca inregistreazd ca forma specifici de manifestare permanente creari si
respectiv suprimdrii atat de locuri de munca, cit si de lucrdtori. Din acest motiv rezultanta
macroeconomica a acestor modificari nu poate fi perfect compatibild nici ca sens si nici ca
intensitate cu ceea ce se Intampld la nivel micro §i chiar mezoeconomic.

Daca tinem cont de faptul ca resursele si factorii de productie inregistreazd o serie de
discrepante in profil regional, structura macroeconomicd nefiind identicd cu cea a diferitelor zone
teritorial - administrative, atit cererea partiald economicd, tehnologica, cat si cea de protectie
sociala se diferentiaza sensibil 1n teritoriu, precum si intre mediul urban si cel rural.

Cererea de fortd de munca Tnainteazd inspre o mobilitate profesionald ridicata. Capacitatea
de a exersa 1n conditii economic performante o gamd maritd de meserii (profesii) este generata de
modificérile cererii de produse si servicii si a tehnicilor si tehnologiilor de fabricatie.

Daca ludm 1n considerare capitalul fix si forta de munca, este evident ca intre aceste doua
elemente se manifestd atit relatii de complementaritate (in sensul cd, la un moment dat, cei doi
factori contribuie simultan si in anumite proportii la obtinerea unui nivel al outputului), cit si relatii
de substitutie.
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Orice modificare a preturilor de cumpdrare a fortei de munca si a fondurilor fixe induce,
asupra celui care doreste sd-si procure cei doi factori de productie, un comportament specific,
intemeiat pe aprecieri cu privire la scumpirea sau ieftenirea celor doi factori, la abundentd sau,
dimpotriva, la raritatea unui anumit factor de productie, comparativ cu un altul.

Daca forta de munca este abundentd, Tn sensul cd un anumit sistem economic (firma,
subramurd, ramurd, economie nationald) 1ti poate satisface cererea tehnologicd pentru aceasta
resursd la un pret convenabil, atunci, Tn lipsa unei disponibilitdti investitionale suficiente,
intreprinzatorii se vor orienta cu precadere asupra achizitionarii de lucratori, factorul uman
substituind astfel fondurile fixe. Apare pe piatd un tip de cerere denumita cerere de tip substituitor.

Daca forta de munca este rara, atunci cererea potentiald se va transforma 1n cerere efectiva la
un cost salarial ridicat.

In functie de duratid participarii la muncd, cererea se poate manifesta atit sub forma
permanentd sau temporard. Pentru aceasta din urma distingem tipul legat de ocuparea cu timp
partial si care exercitd o atractie deosebitd mai ales in cazul fortei de munca feminine, ca si cea
sezonierd, frecvent utilizata Tn agricultura 1n perioadele de varf pentru strangerea recoltelor.

3. Caracteristici ale cererii de forti de munca in Romania.

In continuare voi analiza particularititile de manifestare ale cererii de fortd de munca in
Romania, 1n perioada de tranzitie pe care o parcurgem.

Principalii factori care influenteaza cererea de fortd de munca sunt:

- evolutia productiei ca expresie a cererii de consum previzibile sau dorite a fi satisfacute

de catre intreprinzdtori si autoritatile de guvernare;

- productivitatea muncii;

- investitiile;

- sistemul de gestiune al resurselor umane;

- salariile;

- durata muncii;

- evolutia preturilor;

- puterea de cumparare a monedei care, prin raportul capital-muncd, va determina

structura productiei, volumul si destinatia investitiilor precum si marimea salariilor;

- progresul tehnic si tehnologic.

Teoria economica retine urmatoarele corelatii Tntre cererea de fortd de munca si indicatorii
economici:

- salariul real nu poate creste mai repede decat productivitatea muncii Tntrucat s-ar ajunge
la inflatie. Daca salariul real creste mai Incet decat productivitatea, se manifesta o dezinflatie, creste
rentabilitatea intreprinderilor, acestea pot sd investeasca si sa retehnologizeze aparatul productiv. Se
accelereaza substitutia dintre munca si capital desi este valabild si incetinirea substitutiei pentru ca
munca apare relativ ieftind; se Tnregistreaza o crestere a cererii de locuri de munca in alte sectoare.
Cresterea investitiilor sporeste cererea de capital, de mijloace de productie care inseamna 1n final un
spor de ocupare;

- intre ritmul de crestere a salariilor si rata somajului sau cea a ocupdrii este o relatie
invers proportionald (Philips);

- salariile excesive conduc la incompabilitatea neoclasica a ocuparii;

- insuficienta cererii efective de consum §i investitii este o cauza a subocupdrii (Keynes);

- cu cat salariul real si venitul vor creste, cu atit rata de participare la munca scade, oferta
nu mai exercitd presiuni, iar cererea desi in mod direct este stopatd, indirect, ea poate sa sporeasca
datoritad necesitatii de a satisface un consum de produse in crestere.

Pentru determinarea cererii de fortd de munca este necesara cunoasterea evolutiei productiei
(cantitativ, calitativ si mai ales in structura: produs final, stocuri, export, consum intermediar,
materii prime §i semifabricate) incepind de la micro spre macroeconomie, ficidnd posibild
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determinarea consumului de munca de diferite calificéri si profesii si investitiile necesare. Odata
cunoscuta cererea de muncd a productiei, s-ar putea evalua §i necesarul de fortd de muncd ce nu
evolueazd direct proportional cu productia (factorii inertiali ai sistemului, factorii sociali,
educationali si culturali care uneori au un efect important asupra consumului si cererii de fortd de
muncd). In anumite etape, cresterea productiei, a productivitdtii sau a investitiilor pot sd nu
modifice cererea de muncd decat in proportii reduse in raport cu factorii din afara sistemului
productiv.

in Romania, cererea de fortd de muncd trebuie analizatd Tn contextul unor schimbari
fundamentale. Nivelul tehnic la care se afla economia roméneasca, dar si productivitatea se situeaza
undeva intre tarile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare, In timp ce nevoile si aspiratiile de
consum sunt la nivelul unor tari dezvoltate sau oricum se situeaza la parametrii europeni. Populatia
roméneasca manifestd cereri si nevoi similare cu ceea ce vede si stie cd au altii. Tarile dezvoltate,
atunci cand s-au situat la nivelul actual al Romaniei, nu cunosteau probabil o ratd a somajului
similara tdrii noastre si aveau piatd si resurse in colonii. Bagajul cultural-stiitific de pregatire si
calificare a fortei de munca de la noi, inclusiv sistemul mass-media, de circulatie si vizualizare a
informatiilor este cu totul altul fatd de cel cunoscut de tarile dezvoltate atunci cind se situau cu
productivitatea la nivelul nostru actual.

Cererea de fortd de munca se manifestd Tn conditiile unei restructurari profunde ce
presupune atit conservarea unor segmente ale productiei, cit si o veritabila revolutionare a altora.
Masurile si parghiile de stimulare, echilibrare si consolidare a cererii de fortd de munca presupun
concomitent: sustinerea, dezvoltarea si mentinerea motivatiei economice de a muncii In Intreaga
economie, modernizarea capacitatilor de productie in sectoarele viabile, recalificarea fortei de
munca in alte domenii de activitate.

Prin intermediul investitiilor se reaseaza raportul intre capital si muncad. Modificarea
volumului §i structurii capitalului atrage perfectionarea tehnologiilor de productie si dezvoltarea
factorul uman in sensul perfectiondrii calificdrii acestuia. Pe termen lung, investitia in om apare ca
cea mai sigurd si mai rentabila, transformand omul in cel mai valoros capital si anume "capitalul
uman".

Mentinerea si consolidarea cererii de fortd de muncd in economia romaneascd se poate
realiza si prin atragerea unor surse de investitii externe.

Sursele externe de investitii sau capital pot fi folosite si reglementate fie ca investitii directe,
fie in regim de credit. In urmatorii ani, raportul intre investitii si credite externe este de mare
importantd. Creditele pot afecta posibilitatile viitoare de ocupare a fortei de munca in cazul unei
conjuncturi proaste a perioadei de rambursare, In timp ce investitiile directe exclusive sau prin
coparticipare a agentilor economici romani pot rdspunde lipsei actuale de fonduri interne si pot
facilita mentinerea sau chiar cresterea ocuparii atat Tn prezent, cit si pe termen mediu.

O altd modalitate de solutionare a presiunii cererii de fortd de munca si de evitare a cresterii
bruste si de proportii a somajului o constituie concesionarea sau eventual inchirierea pe termen
limitat a unor capacitati interne de productie la care nu sunt asigurate toate conditiile de exploatare.
Imposibilitatea asigurdrii surselor de materii prime §i energie pentru functionarea unor capacititi de
productie atrage, pe langd somaj necesitatea recalificarii si reconversiei profesionale a fortei de
munca, ceea ce implicd costuri aditionale.

Investitiile interne sau externe, publice sau private, constituie cea mai sigurd bazd de
sustinere a cresterii economice, a modificarii structurii productiei, a retehnologizérii economiei, a
realizarii, mentinerii si consoliddrii unui raport necesar intre cererea si oferta de fortd de munca.
Politica de acumulari si investitii este fundamentald pentru echilibrul socio-economic viitor.

De aceea investitiile rdiman principald parghie de echilibrare economica generala.

Exista situatii cand o parte a populatiei ocupate are locuri de munca diferite de cele pentru
care sunt pregatiti sau nu giseasca locuri de muncé corespunzatoare pregatirii si aspiratiilor lor. Din
ratiuni diverse, o parte a celor cu pregatire superioard, de pilda pot renunta la un moment dat la un
loc de munca ce solicitd o asemenea calificare si se orienteaza spre posturile cu exigente mai mici.
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Evident ca in asemenea situatii salariile, nivelul productivitatii, durata muncii si alti factori devin
mecanisme principale de reglare a cererii si ofertei de forta de munca.

Intre cresterea salariilor si cea a productivitatii muncii existd un decalaj. Este necesar ca
productivitatea sa creascd mai rapid decéat salariile pentru a nu genera inflatie, asigurand totodata
cresterea ocuparii.

Cresterea salariilor (a veniturilor Tn general) conduce, de reguld, la scdderea ratei de
participare la munci. in aceste conditii are loc o reducere a ratei de activitate. Pe de alta parte,
veniturile mici duc la cresterea ratei de activitate in special pentru persoanele aflate In grupele de
varstd extreme ale populatiei active (tineri sub 20-24 ani si persoane peste 55-59 ani) si la presiuni
asupra cererii de locuri de munca. Cresterea preturilor, la randul ei, afecteazd mai ales veniturile
mici (salariile si pensiile anumitor categorii) si determind accentuarea presiunii asupra nevoilor de
locuri de munca.

Nivelul redus al costului muncii (insotit de o slaba organizare sindicald si revendicativa)
constituie un factor de stimulare a investitiilor interne si n special externe si respectiv un impuls
favorabil in ocuparea fortei de munca.

Salariile mari sunt incompatibile cu o ocupare completd a fortei de munca atit datorita
costului pe care 1l genereazd, dar si prin asigurarea unui venit suficient pe un membru de familie
care satisface cererea de consum si deci nu presupune participarea la munca a categoriilor extreme
din structura demografica.

In realitate, functionarea pe principii strict economice a pietei muncii este limitatd de
multiple constrangeri ce impiedica fluiditatea si flexibilitatea pe care parghiile economice
(investitii, salarii, preturi, productivitate) le-ar permite. Astfel, apar limitdri sau cresteri ale
productiei si respectiv ale preturilor. Ajutorul de somaj poate avea uneori si efecte negative in afara
celor de protectie, n sensul ca acesta odatd primit il determind pe beneficiar sa nu mai accepte orice
muncd, multumindu-se cu respectiva sursd de subzistentd. Opozitia dintre factorii sociali si
economici se manifesta si prin piedici la concediere. Se adopta uneori masuri care evitad mobilitatea
si migratia fortei de muncd. Formarea profesionald nu este intotdeauna dictata de nevoile reale si
cunoscute ale sistemului economic sau se are in vedere structurile actuale care nu vor mai fi
asemandtoare peste ani. Cresterea duratei medii de viatd este un rezultat al factorilor economici care
evolueaza invers 1n raport cu duratd muncii §i cu perioada activd. Reducerea natalitatii nu concorda
cu fortele ce reglementeaza piata muncii.

De multe ori echilibrul intre cererea si oferta de forta de munca la nivel de agent economic
sau sector de activitate se realizeaza prin dezechilibrul altora la fel cum exista tendinte de a
echilibra cererea la unele profesii prin dezechilibrarea altora. Tot astfel, nevoile unor ramuri pot fi
incompatibile cu solicitarile sau oferta altora.

In ceea ce priveste salarizarea, desi productivitatea riméane permanent un arbitru sever, in
tarile cu economie de piatd se impune tot mai mult conceptul de remunerare globald. De la politici
salariale se trece la politici de venituri. In conceptul de remunerare globald se merge pe ideea ci
preferintele oamenilor de a muncii intr-un domeniu nu se bazeazd numai pe avantajele monetare
imediate, salariul propriu-zis fiind ajustat cu o serie de alte avantaje.

4. Analiza gradului de ocupare a fortei de munca in Romania

Nivelul total al ocuparii fortei de munca oferd o primd masura a cererii de fortd de munca la
nivel macroeconomic.

Analizdnd In context macroeconomic evolutia pietei muncii In perioada 2002 - 2008,
observam cd tranzitia la economia de piatd a influentat puternic gradul de ocupare a populatiei sub
aspectul volumului, structurii, $i a determinat adaptarea politicilor pietei muncii, in paralel cu
procesul de reforma institutionald.

In conditiile accelerarii restructurarii si sporirii insecurititii locului de munci, pe piata
muncii s-au acumulat un mare numar de probleme sociale. Ocuparea fortei de munca a devenit una
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din zonele cele mai tensionate ale tranzitiei. Romania s-a confruntat cu o criza a ocupdrii fortei de
muncd, In conditiile declinului economic instalat Tn ultimii ani. Privatizarea §i restructurarea
economiei romanesti au influentat semnificativ piata muncii, determinind masive disponibilizari si
de muncd; numarul populatiei active si ocupate, respectiv rata de activitate si de ocupare s-au redus
iar somajul s-a cronicizat.

Din punct de vedere demografic, n aceastd perioada, s-a Tnregistrat un spor natural negativ,
fapt ce a generat efecte negative si asupra resurselor de munca.

Anii 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Pop. ocup. din care: | 9234 9223 9158 9147 9313 9353 9369
-masculin 5031 5057 4980 5011 5074 5116 5157
- feminin 4203 4166 4178 4136 4239 4237 4212

In continuare, vom analiza structura populatiei ocupate in Romania in perioada 2002 - 2008
dupa caracteristici demografice si economice.

Din punct de vedere al structurii pe sexe, populatia ocupatd este majoritar masculind (circa
54,48 % sunt barbati). In ultimii ani, aceasta a crescut, scizand rolul fortei de munca feminine in
activitatile economice.

Tabelul nr. 1. Evolutia populatiei ocupate in Romania in perioada 2002- 2008

- mii persoane —
Sursa: Anuarul Statistic al Romdniei, 2003 — 2009, INSSE, Bucuresti

In perioada 2002 — 2008 se observa o usoard crestere a populatiei ocupate, insd, criza
economicd din anul 2009 nu a mai mentinut aceeasi tendintd de crestere, ci dimpotriva s —au
inregistrat scaderi semnificative ale populatiei ocupate, deci cresteri ale numédrului de someri, iar
previziunile pentru anul 2010 sunt destul de pesimiste.

In perioada analizata, populatia ocupata pe sexe, a avut aproximativ aceeasi evolutie, cu o
crestere mai accentuatd in cazul populatiei ocupate masculine.

Se observd o crestere a populatiei ocupate totale de 135 de mii de persoane, populatia
ocupatd masculind fiind majoritara cu 126 de mii de persoane fatd de 9 mii de persoane
reprezentind populatia ocupatd feminina.

Tabelul nr. 2. Structura pe sexe a populatiei ocupate in perioada 2002 - 2008

(%)
Anii 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Masculin 54,5 54,8 54,4 54,8 54,5 54,7 55,0
Feminin 45,5 452 45,6 452 45,5 453 45,0
Barbati 119/10 119/10 | 121/10 122/10
IFemes 0 121/100 0 0 120/100 | 121/100 |

Sursa: Anuarul Statistic al Romdniei, 2003 — 2009, INSSE, Bucuresti

Populatia ocupatd masculind prezintd o usoard crestere incepand cu anul 2006, in
timp ce populatia ocupata feminind este intr-o usoarad scadere, incepand cu acelasi an.
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Tabelul nr. 3. Structura pe grupe de varsta a populatiei ocupate in perioada 2004 - 2008

(%)

Grupe de
varstd Total populatie | 2004 2005 2006 2007 2008

15-24 | 100,0 10,7 9,4 8,6 8,3 8,3
25-34 100,0 27,8 27,6 27,3 27,1 26,8
35-44 100,0 24,7 25,4 26,0 26,4 26,9
45-54 100,0 23,0 23,0 23,1 22,4 21,7
55-64 100,0 8,7 9,5 10,1 10,3 11,1
65 ani+ 100,0 5,1 5,1 4,9 5,5 52

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 2003 — 2009, INSSE, Bucuresti

Fenomenele cele mai semnificative sunt reducerea grupelor foarte tinere de varstd (15- 24
ani) de la 10,7 % la 8,3% si a grupelor tinere de varsta (25 — 34 ani) de la 27,8% la 26,8%, paralel
cu cresterea ponderii, pand aproape de 12 % a populatiei ocupate n varsta (55 — 64 ani).

Tabelul nr. 4. Structura populatiei ocupate, in total populatie, pe grupe de varsta si
medii, in anul 2008

Grupa de vérsta Nivel national Urban Rural
Sub 15 ani - - -
15 - 64 ani, din | 59,1 57,5 61,2
care:

15-24 24,8 19,1 32,0
25-34 73,1 76,3 68,5
35-44 79,1 80,5 77,0
45-54 70,8 69,3 73,4
55-64 43,1 318 57,4

65 ani + 15,2 1,8 25,7

(%)
Sursa: Anuarul Statistic al Romdaniei, 2009, INSSE, Bucuresti

Forta de munca rurala este constituitd Tn mare masura atat din populatia ocupatd matura (25
— 34 ani) cat si din populatia ocupatd in varsta, aceasta din urma fiind in activitate incad mult timp
dupa vérsta de 65 de ani. In mediul urban, numai 1,8% din populatia activa au peste 65 ani, In timp
ce 1n rural ponderea acestora se apropie de 27% din populatia ocupata.

Tabelul nr. 5. Structura populatiei ocupate pe forme de proprietate, in perioada
2002 - 2008

Anul Total Majoritar de stat Majoritar privat
Persoane % Persoane % Persoane %
ocupate ocupate ocupate

2002 8329 100 1871 22,46 6458 77,54

2003 8306 100 1711 20,60 6595 79,40

2004 8238 100 1668 20,25 6570 79,75

2005 8390 100 1551 18,49 6839 81,51

2006 8469 100 1499 17,70 6970 82,30

2007 8726 100 1519 17,41 7207 82,59

2008 8747 100 1502 17,17 7245 82,83

Sursa: Anuarul Statistic al Romdniei, 2003 — 2009, INSSE, Bucuresti
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Din punct de vedere al structurdrii pe forme de proprietate, populatia ocupata in sectorul
public s-a redus continuu, pand in anul 2008, de la 22, 46% in anul 2002 la 17,17 % 1n anul 2008, ca
urmare a afirmarii tot mai puternice a sectorului privat in economie.

Analizand structura populatiei ocupate dupd statutul ocupationale, se observa o crestere
semnificativa 1n perioada 2002 — 2008 a populatiei ocupate care face parte din statutul social de
salariat, de la 61,7% la 67,4%, paralel cu o scadere a celor care fac parte din categoria de lucrator
familial neremunerat de la 15,3% la 11,8%.

Tabelul nr. 6. Structura populatiei ocupate dupa statutul profesional, in perioada
2002 - 2008

- Total populatie ocupata =100% -

Din care

Anul Total . | Salariat | Patron | Lucrdtor pe cont Lucrator familial
pop ula{ze propriu neremunerat
ocupata

2002 9234 61,7 1,5 21,5 15,3

2003 9223 62,5 1,3 21,2 15

2004 9158 65,9 1,7 18,4 14

2005 9147 64,7 1,7 19,6 14

2006 9313 66,2 1,6 19,0 13,2

2007 9353 66,2 1,5 19,7 12,6

2008 9369 67,4 1,3 19,4 11,8

Sursa: Anuarul Statistic al Romdniei, 2003 — 2009, INSSE, Bucuresti

De asemenea, Tn anul 2008, statulul de salariat a fost de 67,4 %, pe cand statutul social de
patron a fost de doar 1,3%, cel de lucrdtor pe cont propriu de 19,4%, iar cel de lucrator familial
neremunerat de 18,8%.
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Figura nr. 2. Structura populatiei ocupate dupa statul profesional in perioada 2002 - 2008
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Sursa: Anuarul Statistic al Romdniei, 2003 — 2009, INSSE, Bucuresti

Tabelul nr. 7. Evolutia ratei de ocupare in perioada 2002-2008

- Q-
Anul Rata de ocupare Rata de ocupare Rata de ocupare
(total) (masculin) (feminin)

2002 58,0 64,1 52,0

2003 57,8 64,1 51,5

2004 57,9 63,6 52,1

2005 57,7 63,9 51,5

2006 58,8 64,7 53,0

2007 58,8 64,8 52,8

2008 59,0 65,7 52,5

Sursa: Anuarul Statistic al Romdniei, 2003 — 2009, INSSE, Bucuresti

Analiza ratei de ocupare pe sexe populatiei ocupate evidentiazd faptul ca in anul 2008, rata
de ocupare, a crescut in anul 2008, fati de 2002. In tara noastri aceasta este de peste 66% la barbati
si peste 53% la femei..

Gradul de ocupare a barbatilor a crescut in continuu de la 64,1 % la 65,7 %, iar in cazul
gradului de ocupare al femeilor se observa o ugoara scadere incepand cu 2006 (53,0 %) pand in
2008 (52,5 %).
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OCUPAREA SI SOMAJUL iN JUDETUL ARGES

Autor: Moroiu Ana Maria
Anul I, Marketing

Coordonator stiintific: Lect. univ. dr. Tiberiu AVRAMESCU

1. Notiuni teoretice privind ocuparea si somajul
1.1. Ocuparea fortei de munca

Raportul dintre cererea si oferta de munca prezintd o importantad esentiald pentru echilibrul
pietei muncii, iar prin legéturile dintre aceasta piatd si piata bunurilor si serviciilor pentru echilibrul
macroeconomic.

Echilibrul macroeconomic implicd, 1n mod necesar, si echilibrul pietei muncii, iar acesta are
mare importantd economica si social — politica.

Echilibrul pietei muncii poate si trebuie sa fie abordat din mai multe puncte de vedere:

a) echilibrul functional, care defineste zona de compatibilitate a ocupdrii factorului munca si
cresterii productivitatii muncii 1n conditii strict determinate de productie;

b) echilibrul structural, care exprima modul de distribuire a factorului munca pe sectoare,
ramuri, activitati, calificari, profesii, pe teritorii, etc. In conditiile date ale nivelului productiei,
tehnicii si productivitatii muncii

c¢) echilibrul intern intre nevoia sociald de munca si resursele de munca, conditionatd si
acesta de nivelul productiei si al productivitatii muncii.

Piata muncii poate fi in echilibru daca, pentru un nivel dat al salariilor, cantitatile de munca
oferite ti cantitatile de munca cerute se echilibreaza.

Piata muncii se afld in dezechilibru dacé ofertele si cererile de munca nu se echilibreaza.
Daca cererea de munca depaseste oferta de munca, piata este in situatie de supraocupare, iar daca
oferta de munca este mai mare decit cererea de munca, piata este n situatia de subocupare.

Termenul de subocupare are doud Intelesuri:

- situatia in care oferta de munca este mai mare decat cererea de munca a intreprinderilor, dar oferta
si cererea de bunuri pot si echilibrate.

- situatia in care, la nivelul unei intreprinderi, forta de munca este subutilizatd Tn raport cu
posibilitatile sale productive.

in conditii determinate ale volumului si ritmului de crestere a productiei §i respectiv a
productivitatii muncii, din confruntarea cererii si ofertei sau a nevoii de muncd si a resurselor
disponibile de munca rezulta nivelul ocupdrii de echilibru a factorului munca.

Din modul in care se pot combina factorii respectiv, din punctul de vedere al ocupdrii
factorului munca pot rezulta trei situatii:

a) oferta si cererea de muncd sunt egale, caz in care ocuparea de echilibru( facand
abstractie de structura ofertei si cererii) este egald cu ocuparea deplina.

b) oferta de munca( resursele de munca) este mai mica decat cererea de munca( nevoia de
muncad), situatie Tn care dezechilibrul imbraca forma deficitului factorului munca, iar ocuparea de
echilibru necesitd fie resurse de muncad suplimentare ( la nivelul cresterii economice dorite sau
asteptate) fie o crestere mai accentuata a productivitatii muncii;

c) oferta de munca( resursele disponibile) depaseste cererea de munca( nevoia de muncé) in
acest caz nivelul ocupdrii de echilibru fiind inferior celui al ocuparii depline, iar o parte a factorului
munca ramane fara utilizare.
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Un concept mult utilizat 1n literatura economicd este cel de ocupare deplina ( “ full
emploiment”, “plein employ”). Ocuparea deplind, astfel incét orice individ apt de munca si care
doreste sd se angajeze sa poatd gasi un loc de munca, nu este posibild in economia de piatd
contemporand; se considera cd ocuparea deplina nu trebuie inteleasd in sensul utilizarii integrale a
resurselor de munca, al economiei fira somaj. Privita astfel, ocuparea deplind a ofertei de munca se
defineste, astdzi, printr-o populatie aptd de munca, ocupata in proportie de 95- 98% sau ca o ratd a
somajului de 2-5 % ( ratd naturald a somajului).

In functie de acesata ratd se vorbeste, de obicei, despre starea de subocupare a factorului
munca ( cind rata efectiva a somajului este mai mare decat cea naturald ) sau de supraocupare (
cand rata efectiva a somajului este mai mica decat cea naturald).

Implicatiile economico- sociale sunt diferite: in cazul subocuparii se iroseste munca sociala,
aparand probleme sociale, creste presiunea asupra salariului, iar in cel al supraocuparii factorului
munca devine rara si scumpa, salariile crescind mai repede decét productivitatea muncii.

Ocuparea deplina este definitd si ca volum de ocupare care permite si se obtina cu ajutorul
factorului de productie volumul cel mai important al productiei in raport cu nevoile indivizilor si ale
colectivitatilor. Astfel, ocuparea deplind nu semnificd faptul cd fiecare are un loc de munca, ci
faptul ca locurile de munca existente dau randamente maxime.

In mod absolut, ocuparea se exprimi prin numdrul total al celor utilizati in activitatea
sociala.

1.2. Somajul, factori, cauze, forme

In termenii pietei muncii, somajul reprezintd excedentul ofertei de munca fatd de cererea de
munca. Someri sunt toti cei apti de munca dar care nu gasesc de lucru. Ei formeaza suprapopulatia
relativd pentru ca reprezintd un surplus de fortd de munca 1n raport cu numarul celor angajati.

Este somer oricine are mai mult de 15 ani si indeplineste concomitent urmatoarele conditii:

- este apt de munca;

- nu munceste;

- este disponibil pentru o munca salariata sau nesalariata;

- cautd un loc de munca;

In Romania, Legea nr. 1/1991 precizeazi ca sunt considerati someri persoanele apte de
munca ce nu pot fi incadrate din lipsa de locuri disponibile corespunzatoare pregatirii lor.

Somajul poate fi caracterizat prin mai multe aspecte:

a) Nivelul somajului este una dintre acestea. Se determina atat absolut — ca numar; cat si
relativ - ca rati a somajului (numérul somerilor/ populatia activa). in prezent somajul este cel mai
ridicat in tarile slab dezvoltate.

Somajul a devenit o permanenta dar aceasta nu exclude total si definitiv existenta starii de
ocupare deplind a fortei de munca . Pentru ilustrarea acestei situatii se invoca cel mai des exemplul
Germaniei, Frantei, Canadei si Statelor Unite ale Americii pentru anumite perioade de dupa cel de-
al doilea rdzboi mondial, cand numéarul angajatilor depasea oferta interna de fortd de munca si se
recurgea intr-o masurd mai mare sau mai mica, la emigranti. Dar, in asemenea periode de ocupare
deplina, existd in tarile respective si un numar de someri format din : persoane aflate Tn cdutarea
primului loc de munca sau 1n cadutarea unui loc de muncd dupa ce il abandonase pe cel avut;
persoane care nu acceptau locurile de munca libere pentru ca salariul real la care ar fi ajuns
angajandu-se nu le-ar fi permis sa trdiascad mult mai bine decéat atunci cand erau someri. Ca urmare ,
ocuparea deplind a fortei de munca a devenit echivalentd cu un somaj de nivel scazut reflectat
printr-o rata de cateva procente.J.M. Keynes precizeazd ca folosirea deplind a mainii de lucru
inseamna absenta somajului, dar este compatibild cu un somaj voluntar si frictional.

b) Intensitatea somajului este o alti caracteristici ce se impune atentiei. In functie de
aceasta, se poate distnge:

- somajul total- care presupune pierderea locului de munca si incetarea totala a activitatii;
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- somajul partial — care constai in diminuarea activitatii depuse de o persoana in special
prin reducerea duratei sdptamanii de lucru sub cea legala cu scaderea remunerarii;

- somajul deghizat este specific mai ales tarilor slab dezvoltate , unde numeroase
persoane au o activitate aparentd, cu eficienta( productivitate) mica, dar este Intalnit si in tarile est-
europene, inclusiv Romania, la niveluri apreciabile.

¢) Durata somajului sau perioada de somaj de la momentul pierderii locului de munca
pana la reluarea activitatii. Nu existd o duratd a somajului legiferatd, dar Tn numeroase tari exista
reglementari care precizeazad durata pentru care se plateste indemnizatie de somaj si acesta a avut
tendinta de crestere, atingdnd 1n unele cazuri 18 - 24 luni. In cea mai mare parte a tarilor, somajul
de lunga durata este considerat un somaj continuu de mai mult de 12 luni.

d) Structura somajului sau componentelor acestuia formate prin clasificarea somerilor
dupa diferite criterii: nivelul calificarii, domeniul 1n care au lucrat, categoria socio-profesionala
cdreia 1i apartin, ramurile de activitate din care provin, sex, categorii de varsta, rasa etc.

In ultimul deceniu se acorda foarte mare atentie studierii structurii somajului pe sexe si
categorii de varstd. Se relevd astfel cd femeile sunt mai afectate de somaj decat barbatii; de
asemenea , tinerii pana la 25 de ani si varstnicii de peste 50 de ani , in raport cu restul populatiei
active.

Somajul se formeaza pe baza a doua mari procese economico-sociale:

a) pierderea locurilor de munca de cétre o parte a populatiei ocupate;

b) cresterea ofertei de munca prin realizarea de cétre noile generatii a varstei legale pentru a
se putea angaja si afirmarea nevoii de a lucra a unor persoane apte de muncd dar inactive, in
conditiile unei cereri de munca inferioare acestei cresteri

Factorii care contribuie la aparitia somajului:

a) progresul tehnic si cresterea productivitatii muncii. Acest proces se realizeazd in mod
inegal de la o ramurd la alta . Ca urmare, oferta sporitd de bunuri din unele ramuri nu poate fi
absorbitd de cererea neschimbata corespunzator in alte ramuri, ceea ce impune ca , in ramurile in
care productivitatea muncii a crescut mai mult, sa fie concediata o alta parte din salariati.

b) concurenta din cadrul fiecirei ramuri. Acest factor determind extinderea pozitiei
intreprinderilor care realizeaza costuri mici §i o structura sortimentala si calitativd corespunzatoare a
marfurilor. Ca urmare, multe intreprinderi sunt constrinse sd dea faliment, iar salariatii lor devin
someri.

¢) dezvoltarea ciclicd a economiei de piata. Acest factor determina ca volumul de fortd de
munca utilizat in economia fiecarei tari sa varieze de la faza ascendenta.

Forme de somaj:

- somajul tehnologic datorat introducerii progresului tehnic. Resorbtia sa este dificila

pentru ca presupune recalificarea factorului munca 1n concordantd cu noile nevoi ale
unitdtilor economice, dezvoltarea activitatii economice si 1n special a productiei pentru a
putea oferi locuri de munca.

- somajul ciclic determinat de conjunctura economicd si de caracterul sezonier al
diferitelor activitati. In cadrul acestora delimitam:

- somajul conjunctural legat de faza descendenta a ciclului economic
- somajul sezonier, specific activitatilor economice care sunt influentate de
factorii naturali ( agricultura, constructii). Este un somaj de scurta durata.

- somajul structural, consecintd a schimbdrilor in structura activitatilor economice.
Amploarea somajului structural depinde de trei factori: rapiditatea cu care apar
modificdrile Tn cererea si oferta de bunuri si servicii Tn economie, gradul de concentrare
regionald a activitdtilor economice sau lipsa de diversificare a productiei si a serviciilor.

- somajul frictional este determinat de insuficienta mobilitate a factorului munca sau de
decalajele existente intre profesiile disponibile si cele cerute. Somerii nu pot raspunde
cererii de munca deoarece fie nu posedd calificarea necesara, fie nu au domiciliul 1n
localitatea in care existd locuri de munca.
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Pornind de la somajul natural, se definesc si conceptele de somaj voluntar si somaj
involuntar.
- somajul voluntar sau clasic exprima nonocuparea datorata refuzului sau imposibilitatii
unor persoane de a accepta salariul oferit si/ sau conditiile de munca existente.
- somajul involuntar sau keynesian exprimd situatia n care cererea de muncad este
insuficienta n raport cu oferta de muncd. Somerii din aceastad categorie nu refuza sa se
angajeze la un anumit salariu existent pe piata muncii.

1.3. Efecte social-economice ale somajului.

Efectele somajului sunt resimtite atit de somer cat si de familia sa, cat si de societate in
ansablul sau:

- irosirea unei cantitati importante de resurse de munca;

- somajul este un factor de scadere a intensitdtii dezvolarii economice. Existd si opinia
opusd, conform céreia existenta somajului este un factor de presiune asupra celor ce lucreaza,
acestia muncind cu intensitate sporitd si asigurand o crestere a productiei nationale mai mare decat
daca ar fi ocupati toti cei disponibili.

In anii 1960 economistul american Arthur M. Okun si-a pus intrebarea care este relatia
dintre somaj si PNB ( in termini reali). Deoarece persoanele ocupate participd la producerea
bunurilor materiale si serviciilor, iar somerii nu produc bunuri economice, se poate presupune ca
ridicarea nivelului somajului trebuie sa fie insotitd de reducerea volumului real al PNB. Aceastad
relatie negativa Intre nivelul somajului si volumul PNB este numitd Legea lui Okun.

- sporirea costurilor pe care economia tarii trebuie sa le suporte sub forma cheltuielilor
pentru iIntretinerea si functionarea institutiilor din domeniul Tnregistrarii $i urmadririi somajului,
pentru plata ajutoarelor de somaj si a altor cheltuieli privind reconversia fortei de munca, ingrijirea
sanatatii somerilor;

- scaderea veniturilor si cheltuielilor bugetului de stat din cauza efectelor propagate ale
somajului;

- diminuarea veniturilor familiilor din care fac parte someri;

- aspectul psihologic, deoarece somajul ridicd si problema persoanei care este adusa la
statutul de somer.

In afara acestor aspecte, Samuelson asociazi pierderii locului de munci o serie de alte efecte
negative, care se pot traduce prin costuri suplimentare, determinate de situatii precum: imbolnaviri,
decese, neintelegeri in familie, abandon scolar, etc., toate producdnd cheltuieli nu doar pentru
persoanele afectate, ci §i pentru societate.

Prezentarea succintd a acestor efecte este importanta pentru Intelegerea costurilor sociale ale
somajului.

Costul social al somajului reprezints efortul total pe care 1l suports persoanele, grupurile de
persoane, economia §i societatea afectate de acest fenomen.

Costul somajului la nivelul persoanelor si grupelor de persoane afectate de nesiguranta
muncii include atat aspecte de naturd economica, precum si aspecte morale, social- culturale si chiar
politico- militare. Aspectele de naturd economica privesc in special reducerea veniturilor §i, evident,
a posibilitatilor de consum pentru intreaga familie in care existd someri. Indemnizatia de somaj
reprezintd modalitatea cea mai des folositd de asigurare a unui venit minim pentru someri.

Aspectele noneconomice se referd la starea psihica a somerilor, dar si la posibilitatea
atragerii acestora in actiuni antisociale.
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2. Analiza ocuparii si somajului in judetul Arges
2.1 Ocuparea factorului muncd in judetul Arges.

Repartizarea populatiei ocupate pe activitati ale economiei nationale intr-o anumita perioada
constituie o reflectare a nivelului de dezvoltare economico-sociala a tarii. In ceea ce priveste
sectoarele de activitate, analiza datelor statistice indicd existenta unei legdturi stranse intre nivelul
dezvoltarii economice §i structura economiei nationale, Intre ponderea serviciilor In populatia
ocupata si crearea produsului intern brut.

Tabelul nr.1. Populatia ocupata si activititi ale economiei nationale pe sexe in judetul
Arges in perioada 2003-2007

- mii persoane -

2003 2004 2005 2006 2007
Total % Total % Total % Total % Total %
TOTAL 256,5 100,0 252,0 100,0 | 252,7 | 100,0 | 249,1 | 100,0 | 259,7 | 100,0
femei 119,7 46,7 117,4 46,5 118,1 | 46,7 | 120,4 | 48,3 123,6 | 47,5
barbati 136,8 53,3 134,6 53,5 134,6 | 53,3 128,7 | 51,7 | 136,1 | 52,5

Agricultua vanatoare,
silvicultura si exploatare 82,9 100,0 75,8 100,0 774 | 100,0 | 72,8 | 100,0 | 70,8 | 100,0

forestiera
femei 43,4 52,3 40,1 52,9 40,5 52,3 38,6 53,0 37,4 52,8
barbati 39,5 47,7 35,7 47,1 36,9 47,7 34,2 47,0 33,4 47,2
Industrie 84,0 100,0 81,2 100,0 77,4 | 100,0 | 74,2 | 100,0 | 77,5 | 100,0
femei 37,7 44,8 36,9 45,4 35,2 45,4 35,4 47,7 37,8 48,7
barbati 46,3 55,2 44,3 54,6 42,2 54,6 38,8 52,3 39,7 51,3
Constructii 11,2 100,0 13,5 100,0 14,0 | 100,0 | 15,1 | 100,0 | 18,5 | 100,0
femei 1,8 16,0 2,5 18,5 2,3 16,4 2,4 15,9 3,3 17,8
barbati 9,4 84,0 11 81,5 11,7 83,6 12,7 84,1 15,2 82,2
Comert cu ridicata si cu 26,5 100,0 26,7 100,0 27,2 | 100,0 | 28,7 | 100,0 | 29,6 | 100,0
amanuntul
femei 10,9 41,1 11,0 41,2 11,6 42,6 14,0 48,8 14,2 48,0
barbati 15,6 58,9 15,7 58,8 15,6 57,4 14,7 51,2 15,4 52,0
Hoteluri si restaurante 2,5 100,0 3,7 100,0 3,2 100,0 3,4 100,0 4,3 100,0
femei 1,5 60,0 1,5 40,5 1,2 37,5 1,4 41,2 2,1 48,9
barbati 1,0 40,0 2,2 59,5 2,0 62,5 2,0 58,8 2,2 51,1

Transport, depozitare,
posta si telecomunicatii 9,5 100,0 8,5 100,0 9,7 100,0 | 10,5 | 100,0 | 11,5 | 100,0

femei 1,7 17,9 1,5 17,6 1,6 16,5 1,9 18,1 1,7 14,8

barbati 7,8 82,1 7,0 82,4 8,1 83,5 8,6 81,9 9,8 85,2

Activitati financiare,
bancare si de asigurari 1,9 100,0 1,8 100,0 2,1 100,0 1,9 100,0 2,3 100,0

femei 1,4 73,7 1,3 72,2 1,6 76,2 1,3 68,4 1,6 69,6

barbati 0,5 26,3 0,5 27,8 0,5 23,8 0,6 31,6 0,7 304

Tranzactii imobiliare,
inchirieri si activitati de

servicii prestate in 9,5 100,0 10,5 100,0 10,9 | 100,0 | 11,3 | 100,0 | 12,5 | 100,0
principal intreprinderi
femei 2,9 30,5 3,1 29,5 3,6 33,0 4,2 37,2 4,6 36,8
barbati 6,6 69,5 74 70,5 7,3 71,0 7,1 62,8 7,9 63,2
Administratie publica si
aparare; asistenta 3,6 100,0 38 100,0 4,4 100,0 4,7 100,0 5,6 100,0
sociala obligatorie
femei 2,1 58,3 2,3 60,5 2,7 61,4 2,9 61,7 3,2 57,1
barbati 1,5 41,6 1,5 39,5 1,7 38,6 1,8 38,3 24 42,9
Invatamant 11,7 100,0 11,8 100,0 11,5 | 100,0 | 11,9 | 100,0 | 11,9 | 100,0
femei 7,8 66,6 7,8 66,1 8,5 73,9 8,5 71,4 7,9 66,4
barbati 3,9 334 4,0 33,9 3,0 26,1 3,4 28,6 4,0 33,6
Sanatate si asistenta 8,7 100,0 8,9 100,0 9,2 100,0 9,5 100,0 9,2 100,0
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sociala
femei 6,7 77,0 7,1 79,8 7.4 80,4 7,6 80,0 7,2 78,3
barbati 2,0 33,0 1,8 20,2 1,8 19,6 1,9 20,0 2,0 21,7

Celelalte activitati ale 4,5 100,0 58 100,0 5,7 100,0 5,1 100,0 6,0 100,0
economiei ntionale

femei 1,8 40,0 2,3 39,7 1,9 33,3 2,2 43,1 2,6 43,3

barbati 2,7 60,0 3,5 60,3 3,8 66,7 4,9 56,9 34 56,7

Sursa : Breviarul Statistic al Judetului Arges, Pitesti 2008

Conform tabelului nr. 1, privind populatia civild pe activititi ale economiei nationale pe
sexe in judetul Arges, se observa ca cel mai mare grad de ocupare al populatiei se afld Tn sectorul
industriei reprezentdnd 32,4% 1n anul 2003 din totalul populatiei ocupate iar Tn anul 2007 a
reprezentat 29,8%. $i in agriculturd populatia ocupatd reprezintd un grad ridicat de ocupare
suferind o scddere in aceastd perioada. Acest sector este ocupat de mai multe femei dintr-un
procent de 37,4% femei si de 33,4% barbati in 2007. Domeniul constructiilor a avut o crestere de
aproximativ 7 procente 1n perioada 2003- 2007 ceea ce Tnseamnd ca in judetul Arges a crescut
infrastructura. Aici majoritatea persoanelor angajate sunt barbati.

Tabelul nr 2. Numarul mediu al salariatilor pe activititi ale economiei nationale in judetul

Arges in perioada 2003-2007

2003 2004 2005 2006 2007
Total 146499 139550 137331 136538 145895
Agricultura si vanatoare 1749 1909 1912 1807 1724
Silvicultura si exploatare forestiera 1568 1451 1662 1492 1543
Industrie 76788 71791 66371 63561 65143
Constructii 8717 9848 9472 10031 12409
Comert cu ridicata si cu amanuntul 16434 15420 16067 17007 17787
Hoteluri si restaurante 1894 1769 1566 1872 2552
Transport, depozitare 5843 4880 5636 5705 5740
Posta si teelcomunicatii 1865 1428 1271 1347 1479
Activitati financiar-bancare si asigurari 1774 1473 1769 1806 2085
Tranzactii imobiliare, inchirieri si
activitati de servicii, prestate in principal | 5675 5633 6266 6930 8255
intreprinderilor
Administratie  publica si  aparare; | 3536 3549 4197 4462 5331
asistenta sociala obligatorie
Invatamant 11209 10988 10908 10189 11391
Sanatate 7160 6937 7615 7674 7355
Celelalte activitati 2287 2474 2619 2655 3101

Sursa : Breviarul Statistic al Judetului Arges, Pitesti 2008

Conform datelor prezentate 1n tabelul nr. 2, privind numirul mediu al salariatilor pe activitati
ale economiei nationale in judetul Arges, se observa o crestere insemnatd a fortei de munca in
domeniul constructiilor in anul 2007 compatariv cu anul 2003, 1n schimb, in domeniul industriei se
observa o scddere a numarului de salariati in 2007 fatd de anul 2003. Si sectorul tranzactiilor
imobiliare, inchirieri §i servicii prestate in principal intreprinderilor a inregistrat o crestere a fortei
de munca in anul 2007 comparativ cu anii precedenti.

Tabelul nr. 3. Numirul mediu al muncitorilor pe activititi ale economiei nationale in judetul
Arges in perioada 2003-2007

persoane
2003 2004 2005 2006 2007
Total 97318 90714 86542 84399 90180
Agricultura si vanatoare 1247 1292 1280 1275 1261
Silvicultura si exploatare forestiera 793 716 832 690 798
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Industrie 63076 59136 53456 50890 51920
Constructii 7178 7947 7723 8116 10260
Comert cu ridicata si cu amanuntul 12375 9684 10515 10467 10896
Hoteluri si restaurante 1047 1370 1293 1566 2013
Transport, depozitare 5026 4015 4396 4279 4597
Posta si teelcomunicatii 1463 1237 1043 1058 998
Activitati financiar bancare si de | 315 86 89 72 131
asigurari

Tranzactii imobiliare, inchirieri si

activitati de servicii prestate in principal | 2062 2399 2783 2547 3115
intreprinderilor

Administratie  publica si  aparare; | 189 328 418 585 738
asistenta sociala obligatorie

Invatamant 309 342 401 379 861
Sanatate 752 651 1037 963 736
Celelalte activitati 1489 1511 1301 1512 1856

Sursa : Breviarul Statistic al Judetului Arges, Pitesti 2008

Cea mai mare parte a muncitorilor se afla in sectorul industriei scazdnd in 2007 fata de anii
precedenti asta inseamna ca in industrie s-a pus accentul pe un personal calificat in domeniu.

In sectorul constructiilor a crescut numarul muncitorilor in aceasti perioadd, sector care nu
are nevoie de un personal calificat din cate se observa.

In sanatate numarul muncitorilor a rimas constant in toati aceasta perioada.

Tabelul. nr. 4. Numérul mediu al salariatilor pe forme de proprietate in judetul Arges in
perioada 2003-2007

- persoane -
2003 2004 2005 2006 2007
Total 146499 139550 137331 136538 145895
Proprietate publica, proprietate publica de | 39062 41153 36120 35007 36773
interes national si local
Proprietate mixta 15088 9340 8189 6859 6490
Proprietate privata 83618 80465 81668 81778 84776
Proprietate cooperatista 2859 2066 1726 2138 1517
Proprietate osbteasca 262 268 272 276 240
Proprietate integral straina 5610 6258 9356 10480 16099

Sursa : Breviarul Statistic al Judetului Arges, Pitesti 2008

Cea mai mare parte a salariatilor se afld in cadrul intreprinderilor cu forma de proprietate
privatd deoarece aici sunt oferite mai multe locuri de munca decit in Intreprinderile cu forma de
proprietate publicd si de interes national. Salariatii din acest sector sunt mai bine platiti decat in
celelate intreprinderi si de aceea ei aleg sd se angajeze intr-o astfel de intreprindere avind o
pregatire profesionald conform cerintelor angajatorilor.

Numarul salariatilor din cadrul intreprinderilor cu forma de proprietate coperatista s-a redus
la aproape jumatate in aceasta perioada deoarece s-a redus numarul acestor firme.

Tabelul nr. 5. Numarul mediu al muncitorilor pe forme de proprietate in judetul Arges in
perioada 2003 - 2007

- persoane
2003 2004 2005 2006 2007
Total 97318 90714 86542 84399 90180

Proprietate publica, proprietate publica de interes | 13272 15447 10887 10443 10903
national si local

Proprietate mixta 11360 6855 5601 4727 3462
Proprietate privata 65375 61058 60537 58747 61636
Proprietate cooperatista 2431 1783 1475 1706 1156
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Proprietate obsteasca
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Proprietate integral straina 4851 5541
Sursa : Breviarul Statistic al Judetului Arges, Pitesti 2008

Cel mai mare numar de muncitori pe forme de proprietate in judetul Arges, In perioada
2003- 2007, s-a Inregistrat pe forma de prorietate privatd, urmata de forma de proprietate publica,
de interes national si local. In anul 2007 s-a inregistrat o crestere accentuati a munictorilor in
firmele cu capital integral strain, 12990 persoane comparativ cu 4851 1n anul 2003. Acest lucru s-a
datorat faptului ca in judetul Arges au aparut investitori staini dispusi sa investeasca in acest judet.

Numarul muncitorilor in Intreprinderile cu forma de proprietate privatd a rams constant in
aceastd perioadd. In intreprinderile cu forma de proprietate obsteasca se afla foarte putini mucitori
datorita faptului ca existd foarte putine astfel de firme 1n judetul Arges.

Tabelul nr. 6. Participarea populatiei la forta de munca pe sexe in judetul Arges in perioada

2003- 2007

[ 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 [ 2007
Populatia activa mii persoane
Total 273,6 270,3 266,5 265,2 2727
masculin 146,5 144.5 142,1 138,0 143,1
feminin 127,1 125,8 124,4 127,2 129,6
Populatia ocupata
Total 256,5 252,0 252,7 249,1 279,7
masculin 136,8 134,6 134,6 128,7 136,1
feminin 119,7 117,4 118,1 120,4 123,6
Someri
Total 17,1 18,3 13,8 16,1 13,0
masculin 9,7 9,9 7,5 9,3 7,0
feminin 7.4 8,4 6,3 6,8 6,0
Rata de activitate procente %
Total 60,1 59,5 58,5 58,3 59,7
masculin 64,7 63,9 62,7 60,9 62,9
feminin 55,6 55,1 54,4 55,7 56,6
Rata de ocupare
Total 56,3 55,5 55,5 54,7 56,9
masculin 60,4 59,5 59,4 56,8 59,8
feminin 52,3 51,5 51,7 52,7 54,0
Rata somajului
Total 6,2 6,8 5,1 6,0 4,9
masculin 6,6 6,9 5,2 6,5 5,1
feminin 5,8 6,6 5,0 5,5 4,7

Sursa : Breviarul Statistic al Judetului Arges, Pitesti 2008

In perioada 2003 — 2007 a avut loc oarecare crestre a ratei de activitate si a ratei de ocupare
a fortei de munci in judetul Arges.In schimb in anul 2007 rata somajului a ajuns la nivelul cel mai
scazut din ultimii ani. Acesta a reprezentat un lucru bun, deoarece un somaj scazut insemna un grad
mai mare de ocupare al fortei de munca.

Tabelul nr. 7. Structura populatiei dupa participarea la activitatea economica pe sexe in

judetul Arges in perioada 2003-2007

procente
2003 2004 2005 2006 2007
Total poulatie 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
-Populatia activa 42,2 41,8 41,3 41,1 423
populatia ocupata 39,5 39,0 39,2 38,6 40,3
someri 2,7 2,8 2,1 2,5 2,0
-Populatia inactiva 57,8 58,2 58,7 58,9 57,7
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Masculin 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
-Populatia activa 46,4 45,9 45,3 44,0 45,6
populatia ocupata 43,3 42,8 42,9 41,1 43,4
someri 3,1 3,1 2.4 2,9 2,2
-Populatia inactiva 53,6 54,1 54,7 56,0 54,4
Feminin 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
-Populatia activa 38,2 37,9 37,5 38,4 39,2
populatia ocupata 35,9 35,5 35,6 36,3 37,4
someri 2,3 2,6 1,9 2,1 1,8
-Populatia inactiva 61,8 62,1 62,5 61,6 60,8

Sursa : Breviarul Statistic al Judetului Arges, Pitesti 2008

Populatia activa a judetului Arges a ramas constantd in perioada 2003- 2007 la fel ca si
populatia inactiva. Numdrul somerilor a avut o oarecare scddere in aceastd perioadd. Populatia
activa masculind este mai mare decit cea feminina. In judetul Arges existd mai mute femei somere
decat barbati, scdzand in 2007.

Tabelul nr. 8. Numérul somerilor inregistrati iin judetul Arges in perioada 2003-2007

persoane
2003 2004 2005 2006 2007
Numarul somerilor inregistrati 17064 18304 13845 16055 12985
femei 7419 8365 6282 6792 5963
barbati 9645 9939 7563 9263 7022
- beneficiari de ajutor de somaj 10809 10858 7378 7348 5160
femei 4728 5153 3341 3436 2563
barbati 6081 5705 4037 3912 2597
- beneficiari de alocatii de sprijin 34 - - - -
femei - - - - -
barbati - - - - -
- beneficiar de plati compensatorii 1376 871 - - -
femei 660 367 - - -
barbati 716 504 - - -
- persoane aflate in evidenta agentiei de | 4845 6575 6467 8707 7825
ocupare a fortei de munca neindemnizati
femei 2031 2845 2941 3356 3400
barbati 2814 3730 3526 5451 4425
Beneficiari de plati dupa nivelul de instruire 12219 11729 7378 7348 5160
- primar, gimnazial si profesional 8637 8113 5067 4755 3400
femei 3370 3467 1999 1902 1466
barbati 5267 4646 3069 2853 2066
- liceal si postliceal 2886 2998 1716 2070 1423
femei 1604 1682 981 1216 872
barbati 1282 1316 735 854 551
- universitar 696 618 595 523 337
femei 414 371 361 318 225
barbati 282 247 234 205 112

Sursa : Breviarul Statistic al Judetului Arges, Pitesti 2008

Conform tabelului numadrul 8, privind numarul somerilor inregistrati Tn judetul Arges se
observa ca in anul 2007, comparativ cu anul 2003, a scdzut foarte mult numarul somerilor asta
datorita usoareai cresteri economice care a loc in tara noastra.

3. Concluzii
Ocuparea si somajul reprezintd doud componente importante ale pietei muncii care a

polarizat si care polarizeazs mari dispute, atit pe plan national cét si la scard internationala,
deoarece 1n ciuda preocupdarilor majore asupra acestora, sunt departe de a Tnregistra evolutii mai
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bune, calitative. Atat in domeniul ocuparii, cét si in cel al somajului se observa evolutii, procese i
tendinte care pot fi considerate erozive, amenintitoare pentru pacea sociala, pentru aspiratiile
legitime de constituire a unei societdti sanatoase, durabile, intemeiata pe drepturile fundamentale ale
omului la un trai decent si prosper.

Neocuparea are efecte negative atat la nivel de societate, dar mai ales la nivelul fiecarui
individ. Pe plan individual neocuparea produce pierderi multiple: morale, personale, familiale,
devieri comportamentale care dupd unii specialisti, sunt strins corelate cu cresterea violentelor, a
criminalitatii, a delincventei minorilor , toate acestea fiind accentuate de standardul scazut de viata
la care sunt supusi mai ales somerii de lunga durata.

Nefolosirea resurselor umane, in general, si somajul ca efect direct, reprezintd o povara
pentru societate, care trebuie sa suporte cheltuielile destinate acestora din banii publici, cheltuieli
care se maresc pe zi ce trece si care frineaza dezvoltarea generala a tarii. Aceste cheltuieli bugetare
sunt suportate pand la urma de cei care lucreaza in regim salarial si care mai au 1n intretinere si alte
persoane: batrani, copii, handicapati.

In present se constatd tendinta de amplificare a sarcinii de intretinere ce revine populatiei
active, mai putin in sporul natalitatii, dar foarte mult prin crestere numerica a adultilor ce trebuie
subventionati, fapt care atrage o tensionare a relatiilor sociale si a condintiilor de existenta.

In acest sens se impune ci toate procesele si tendintele din sfera ocupdrii si somajului sa
atraga atentia asupra nevoii de regandire si eficientizare a mijloacelor si cailor utilizate pana in
present, in vederea elaborarii unor masuri si politici de ocupare eficiente.
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DECALAJE SI INEGALITATI iN ECONOMIA MONDIALA

Autor: Constantin-Bogdan RATOI
Anul I, Administrarea Afacerilor

Coordonator: Lect. univ. dr. Tiberiu AVRAMESCU

Ca urmare a adancirii si amplificarii interdependentelor economice internationale, a
tendintelor puternice spre globalizare, procesul cercetdrii si dezvoltarii economice 1n orice tard a
lumii, programul economic si cel social al fiecarui popor sunt puternic conditionate de amploarea si
eficienta participarii la raporturile economice internationale, de amploarea schimbului de activitati
cu toate statele lumii.

Dezvoltarea economicd contemporand confirma justetea aprecierilor referitoare la
accentuarea interdependentelor dintre economiile nationale ale statelor lumii. Ultimele decenii au
adus prosperitatea unor natiuni $i un complex de probleme tuturor natiunilor. Ele au ridicat un semn
de intrebare in legatura cu multe din valorile, ideile si ratiunile pe baza carora au fost facute relatiile
dintre natiuni si in cadrul natiunilor. Ele au legat natiunile ntr-o retea complexa de interdependente,
din care nici o natiune, oricat de puternica ar fi, nu se poate autoexclude in mod realist. Ele au plasat
omenirea in cadrul unor noi alegeri si au expus-o unor pericole fara precedent.

1. Globalizarea

Haosul cu care ne confruntdm astdzi derivd din faptul cd, pornind de la dezvoltarea
tehnologica si economica, ale carei origini provin, 1n special, din Statele Unite, un numar important
al activitatilor umanitatii se situeaza pe o scald si un orizont atat de mari, Incat au depasit granitele
nationale, in limitele cérora statele suverane isi exercitd dreptul la guvernare. Acest fenomen a fost
denumit globalizare, un termen care ascunde mai multe decét lasd sa se inteleagd. Pe masura ce
domeniul activitdtilor umane se extinde dincolo de reglementarile statului-natiune, legalitatea si
regulile au devenit prea stramte. au cunoscut cele mai inalte cresteri.

Zonele cele mai ,,expuse” globalizarii au cunoscut cele mai inalte cresteri. Intre 1987 si 2001,
ponderea in P.N.B. mondial a Americii Latine a crescut de la 4,1% la 5,7%, pentru Asia (fara
Japonia), de la 8,8% la 12,2%, 1n timp ce pentru Africa (zona cel mai putin atinsd de
»virusul”’globalizarii) aceastd pondere a scazut de la 2,4% la 1,5%. Eficienta finantarii private in
procesul de globalizare este, de asemenea, demonstratd de fapte: investitiile 1n tarile emergente au
crescut de la 13 miliarde dolari pe an intre 1981 si 1989 la 0 medie de 84 miliarde pe an intre 1990 si
2001. in ceea ce priveste Asia, dezvoltarea nu este un mit, ci o realitate. Durata medie a vietii 1n
Coreea de Sud, Thailanda si Malaiezia este acum de 68 de ani, fatd de 57 in anii ‘70. In aceeasi
perioada, rata de alfabetizare a crescut de la 83% la 91% in aceste tari.

Cu toate progresele inregistrate, inegalititile dintre tari sporesc. Decalajul dintre veniturile
realizate de cincimea cea mai bogata a globului si cincimea cea mai saraca era de 74 la 1 in 1997, de
la 60 1a 1 in 1990 si 30 la 1 in 1960. In anii *90, cea mai bogati cincime a lumii detinea, comparativ
cu cea mai sdracd cincime a lumii:

86% din P.I.B. mondial, fata de 1%

082% din pietele mondiale de export, fatd de 1%,

068% din investitiile striine directe, fata de 1%,

®74% din liniile mondiale telefonice, principalul mijloc de comunicatie de azi, fata de 1,5%.

Ultimele decenii au demonstrat aceastd tendintd de concentrare a avutiei la nivelul unor tari,
corporatii §i persoane:
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etarile membre OCDE, cu 19% din populatia globului, detin 71% din comertul mondial cu
bunuri §i servicii, 58% din volumul total de investitii straine directe si 91% din totalul utilizatorilor
de internet.

ecei mai bogati 200 de oameni ai globului, si-au vdzut crescand averea mai mult decat de
doua ori in ultimii patru ani, la mai mult de 1 000 de miliarde USD. Activele primilor trei miliardari
sunt mai mari decat PIB-urile celor mai sdrace tari ale lumii si ale celor 600 de milioane de locuitori
ai lor.

evalurile recente de achizitii si fuziuni concentreazd puterea industriald la nivelul unor
megacorporatii, cu riscul erodarii concurentei. Primele 10 corporatii in domeniul pesticidelor
controleaza 85% din piatd, cu 31 miliarde USD, iar primele din domeniul comunicatiilor, 86% din
piata, cu 62 miliarde USD.

ein 1993, 10 tari detineau 84% din cheltuielile mondiale in domeniul cercetarii-dezvoltarii.

Existd din ce Tn ce mai multe opinii care privesc globalizarea ca pe un fenomen ale carui
efecte negative depdsesc cu mult beneficiile pe care le poate aduce.

Iata cateva opinii Tmpotriva globalizarii:

eEste cunoscut faptul ca globalizarea este prezentatd ca ceva pozitiv, asociat cu progresul
uman. Mai mult decat att, globalizarea este consideratd un process neutru, cu unele elemente
negative nefericite, dar datorate mai ales administrarii defectuoase a unei noi realitati. in fond, este o
realitate cruda, nu ai ce sa faci, intotdeauna vor fi Invingi; asa-i lumea.
Oricum ar fi, globalizarea este un proces inevitabil si singura solutie este adaptarea.

eImpactul globalizarii, impreund cu partea sa nationald — neoliberalismul (cu acel trio
infernal liberalizare, deregularizare si privatizare) sunt prezente peste tot: cresterea economicd cu
pierderea viitoare a 40000 de locuri de muncad pe an in ultimii 10 ani in primele 100 de companii
multinationale, incdlzirea planetei, rdzboaie si intoleranta.

eTermenul globalizare este mult prea tehnic, prea curat dacd avem in vedere realitatea pe
care o ascunde. La o privire mai atentd, globalizarea reprezintd culmea tendintei de dominare
mondiald a unei vechi mentalititi. Globalizarea implicd dominarea elitei occidentale (mai ales
americane) asupra resurselor materiale 